
摘 要院创新是一个民族兴旺发达的不竭动力遥 在后金融危机时代袁党的十八大提出

要实施创新驱动发展战略袁以全球视野谋划和推动创新发展遥 这一战略的提出袁必将对国

际国内经济社会发展产生深远影响遥基于此袁国内学者从不同理论视角对其进行了广泛探

讨和深入研究袁取得了丰硕成果遥 概括起来主要聚焦于创新驱动发展战略的理论渊源尧科
学内涵尧价值意义尧现实路径尧评价指标等问题遥既有研究为创新驱动发展战略的实质推进

提供了一定学理支撑袁但仍显不足袁有待加强遥就研究内容来说袁创新驱动发展战略的评价

指标有待完善袁应当探索构建适合我国经济发展新常态的评价体系遥 就研究方法而言袁既
有研究方法可以更加多样化袁应该加强实证研究和微观研究遥今后的相关理论研究应该着

眼于袁结合全面深化改革的路线图袁以国内外经济发展新形势为现实依据袁构建系统的创

新驱动发展战略理论体系遥
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十八大提出野创新驱动发展战略冶以来袁创新尧创新驱动成为理论界高频词汇遥 学者们从不

同视角切入袁从野理论渊源冶尧野科学内涵冶尧野价值意义冶尧野现实路径冶尧野评价指标冶等方面对创新

驱动发展战略展开广泛探讨和深入研究袁取得了相当可观的成果遥 对这些研究进行梳理归纳袁
并结合经济新常态进行前瞻袁成为当前我们亟需回应的重大现实课题和理论任务袁必将有助

于创新驱动发展战略的实际推进和理论深化遥
一尧关于创新驱动发展战略的理论渊源

学界关于创新驱动发展战略思想的理论渊源袁主要有以下三种不同的代表性观点遥
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其一袁以创新概念的提出为基点袁学者们普遍认为院美籍奥地利经济学家约瑟夫窑熊彼特

最先使用野创新冶一词并赋予其经济学意义袁其在叶经济发展理论曳一书中系统阐述了创新理论遥
如袁峥嵘尧杜霈指出袁熊彼特的创新经济增长理论为创新理论的发展奠定了学理基础[1]遥 因此袁
从发生学意义上来讲袁学术界将熊彼特称作野创新经济学之父冶遥

其二袁以创新理论的萌芽为基点袁多数学者认为创新最早可以追溯至马克思的政治经济

学说袁特别是其科技创新思想遥 如陈宇学指出袁虽然当前人们公认熊彼特为创新理论的提出

者袁但其是以早期经济学家的理论为基础的袁他进一步引用马克思经典著作中关于科技创新

的论述以及熊彼特本人承认对马克思创新思想的继承论证了马克思之于创新理论的先驱地

位[2]遥 李东兴持类似观点袁认为野创新思想可以追溯到马克思在叶资本论曳一书中所提到的自然

科学的技术进步作用冶[3]遥 杨朝辉在承认熊彼特对创新理论的重大贡献的基础上袁也强调野创新

经济理论的一般逻辑框架和创新理念的渊源主要来自马克思主义经济学冶[4]遥 此外袁张泽一认

为创新驱动发展战略是野马克思主义社会发展理论的题中应有之义冶[5]遥 张蕾以社会发展动力

理论为观瞻袁指出创新驱动是马克思社会发展动力理论的新阶段[6]遥
其三袁以创新驱动作为国家发展阶段的提出为基点袁部分学者认为迈克尔窑波特是创新驱

动发展战略的鼻祖遥 迈克尔窑波特在叶国家竞争优势曳一书中提出一国经济发展有四个阶段院生
产要素导向阶段尧投资导向阶段尧创新导向阶段淤和富裕导向阶段[7]遥 基于此袁有观点认为创新

驱动的首倡者是迈克尔窑波特袁如王兰英尧杨帆提出野最早使用创新驱动概念并把它作为一个

发展阶段提出来的是美国著名经济学家迈克尔窑波特冶[8]遥
二尧关于创新驱动发展战略的科学内涵

渊一冤相对于单一的技术要素而言袁创新驱动以科技创新为核心

20 世纪 80 年代中期以后袁国内专家学者在引入和评介的基础上袁开始对创新理论展开研

究袁如厉以宁尧傅家骥尧柳卸林等遥 他们通过对我国大中型企业的技术改造进行实际调查袁对技

术创新的定义尧创新源尧创新主体及相关政策进行了较为系统的探讨遥 然而袁在某种程度上讲袁
国内学者并没有就技术创新达成普遍共识遥

随着世界范围内科学技术的迅猛发展和我国改革开放的深入推进袁创新对我国经济社会

发展的深刻影响日益凸显袁并逐渐被提升为国家发展战略的重要地位遥 由此袁创新的内涵和外

延也不断丰富袁对于创新的研究也不再局限于技术创新层次遥 如甘文华提出野软创新冶的概念袁
强调创新的非技术要素[9]遥 洪银兴则指出袁过去所强调的技术创新侧重源于生产经验的技术改

进袁而随着知识经济时代的到来袁创新的着重点已经转向科技创新袁科技创新相比技术创新袁
突出科学发现转化为生产力的效率袁更加重视创新的经济效益和市场价值[10]遥 概言之袁科技相

较于技术强调了科学知识的生产力转化袁遵循的是科学要技术要市场路径遥
当前而言袁我国的创新驱动发展以科技创新为核心支撑袁创新驱动发展战略需要科技创

新提供坚实支持遥如洪银兴认为野驱动经济发展的创新是多方面的:包括科技创新尧制度创新和

商业模式的创新袁其中科技创新是关系发展全局的核心冶[11]遥 从经济学角度出发袁胡婷婷尧文道

贵也指出野创新驱动袁简而言之就是指袁经济增长主要依靠科学技术的创新带来效益袁在经济
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发展中科技进步对于经济增长的作用大大增加袁即科技进步对经济的贡献率大大提高冶[12]遥 总

之袁 这些论点都高度肯定科技创新的战略支撑作用和核心地位袁 抓住了创新驱动的核心要

素要要要科技创新袁把握了创新驱动的本质袁丰富了创新驱动的内涵遥
渊二冤相对于要素驱动尧投资驱动而言袁创新驱动是国家发展的阶段性特征

以迈克尔窑波特的国家发展阶段理论为参照袁 有论者认为创新驱动是我国经济发展的阶

段性特征袁是相对要素驱动尧投资驱动而言的发展新阶段尧新境界遥 如辜胜阻认为袁野创新驱动

是相对于要素驱动尧投资驱动而言更高级的发展阶段冶[13]遥洪银兴鲜明指出袁相比其他阶段袁野不
是说创新驱动不需要要素和投资袁而是说要素和投资由创新来带动冶[10]遥 这种观点回应了部分

学者关于创新驱动只依靠创新而与要素驱动和投资驱动相对立的质疑遥
概而言之袁国内学者虽从不同理论视角出发袁但就创新驱动发展属于经济学概念范畴达

成普遍共识遥 狭义上袁创新驱动仅指科技创新曰广义上袁创新驱动是一个涵义丰富的系统概念袁
包含文化创新尧科技创新尧制度创新尧管理创新尧协同创新等诸多面向袁是国家发展的新境界和

新阶段遥
三尧关于创新驱动发展战略的价值意义

学者们以创新驱动对于经济发展方式转变的动力作用为逻辑入口袁探究了实施创新驱动

发展战略的必要性和实践意义遥 陈宇学认为袁在要素驱动增长模式难以为继的背景下袁经济发

展方式转向创新驱动是经济平稳较快发展的必由之路袁野创新驱动是加快转变经济发展方式

最根本和最为关键的力量冶[2]遥 卫兴华指出袁野转变经济发展方式要求由粗放型增长转向集约型

特别是科技型增长袁重在科技创新驱动发展遥 冶[14]成思危在叶创新驱动战略与经济转型曳一书的

代序中强调袁转变经济发展方式要从外生性动力转向内生性动力袁而创新是内生性动力的源

头袁因此依靠创新才能实现更好的发展[13]遥辜胜阻也表示创新驱动是转变经济发展方式的新动

力和新方向[15]遥 任保平[16]尧马克[17]尧钞小静[18]等也提出袁创新驱动发展战略对于转变经济发展方

式具有历史必然性和时代适然性遥
其次袁有学者着重论述了创新驱动对于经济新常态的重要意义遥 宋林飞明确提出袁针对当

前我国经济存在的结构性问题袁主动把握尧适应经济新常态的措施之一就是要推进创新驱动

发展战略[19]遥辜胜阻认为袁野新常态下经济增长将更多依靠人力资本质量和技术进步冶袁需要野让
创新成为新常态下经济发展的引擎冶[20]遥 李晓鹏强调袁 推动创新驱动是新常态的核心要义之

一[21]遥冯之浚尧方新认为野以科技为主的全面创新冶是传统野三驾马车冶之外驱动中国经济适应新

常态的新动力[22]遥
此外袁有研究者从实现野中国梦冶的角度探讨了创新驱动发展的战略意义遥 从本质上讲袁

野中国梦冶蕴含国家富强尧民族复兴尧人民幸福遥 陈波指出袁创新才能保证政治建设尧经济建设尧
文化建设尧社会建设和生态文明建设的有序推进袁才能为野中国梦冶奠定坚实基础袁野通过创新

驱动袁实现发展方式转型袁是实现耶中国梦爷的恒久之源冶[23]遥 胡钰认为袁野在实现中国梦的进程

中袁全面增强创新驱动发展新动力袁具有根本性的战略意义冶袁野我们必须以更加开阔的视野和

扎实的举措袁深入实施人才强国战略和自主创新战略袁增强创新驱动发展新动力冶[24]遥刘建春也
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强调袁创新驱动是实现中华民族伟大复兴野中国梦冶的内在要求[25]遥
有学者还围绕创新驱动对于提升中国城市内涵[26]尧规避中等收入陷阱[27]尧提升国家竞争力[28]

的积极意义进行了阐述袁凸显了创新驱动发展战略的深刻影响和全面性意义遥
四尧关于创新驱动发展战略的现实路径

创新驱动发展战略的实施不会一帆风顺袁 创新驱动在现实中落地生根还存在诸多困境遥
张蕾指出袁保守退避尧耻于竞争和明哲保身的传统小农思想严重制约着创新驱动的发展[29]遥 辜

胜阻更是鲜明提出创新有四大瓶颈院野动力不足袁 不想创新冶尧野风险太大袁 不敢创新冶尧野能力有

限袁不会创新冶尧野融资太难袁不能创新冶[13]遥 杨东占提出科技体制机制弊病也是实施创新驱动发

展战略的制约因素之一[30]遥
针对现存困境袁学者们提出了创新驱动发展战略的推进路径遥 概而言之袁主要有以下观

点遥
其一袁创新文化是启动创新驱动发展战略的前提遥 黄宁燕尧王培德认为创新文化是培育创

新的土壤袁只有积极的创新文化袁才能最大限度地激发全社会的创新活力[31]遥辜胜阻指出袁创新

驱动发展战略的成功实施离不开创新文化袁因此要建立文化促进机制袁主要包括野创业文化尧
创新文化尧合作文化尧信用文化和开放文化冶[32]遥在他看来袁只有具备深厚的创新文化底蕴袁一切

创新活力才可以竞相迸发遥
其二袁人才是贯彻创新驱动发展战略的根本遥 赵兰香从创新性人才培养视角袁指出野创新

驱动袁转型发展袁根本要靠人才冶袁应以人才队伍建设为主袁让创新活力充分涌现[33]遥 刘志彪提

出袁野创新驱动实质上是人才驱动冶袁在开放型经济条件下要执行野引进来冶人力资本的政策袁促
进高层次人才资源不断向我国集中尧汇聚[34]遥申文青强调袁要野营造合理有序人才政策环境冶袁吸
引人才袁留住人才[35]遥 夏秀丽认为袁要靠人才引领创新驱动发展袁人才是创新驱动的主导力量袁
是实现创新驱动的核心要素[36]遥而创新人才的培养离不开高等教育的发展袁为此袁王成端尧游建

军在调研的基础上提出要增强高等教育与创新驱动发展战略的契合度袁优化人才结构促进创

新发展[37]遥
其三袁制度创新是推进创新驱动发展战略的保障遥 黄宁燕尧王培德指出袁加强野顶层设计冶

特别是制度设计是当前推动创新驱动发展战略的首要任务袁实施创新驱动发展战略应该从创

新制度设计出发点入手袁而制度创新要遵循科学发展规律[31]遥陈波通过分析政府与市场各自在

促进创新驱动中的功能强点和弱点袁强调政府和市场应有正确的职能定位袁正确处理政府和

市场关系可以为创新驱动发展战略提供制度保障和活力源泉[23]遥钱箭星也认为袁理顺政府和市

场关系袁实现二者的功能到位是创新驱动的关键所在[38]遥王涛则提出袁要通过政府和市场的野双
轮驱动冶推进创新驱动发展战略[39]遥

其四袁 协同创新是实施创新驱动发展战略的有力之举遥 路甬祥认为袁野大力推进产学研协

同创新袁是落实国家创新驱动发展战略的重要举措袁是构建以企业为主体尧市场为导向尧产学

研相结合的技术创新体系的内在要求冶[40]遥 辜胜阻指出袁要通过野技术创新冶与野金融创新冶的双

轮驱动来推动创新[41]遥 洪银兴则强调知识创新和技术创新的协同[11]遥
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其五袁知识产权制度是落实创新驱动发展战略的关键一环遥 马一德指出袁应该从加强知识

产权的立法尧行政执法和司法审判等方面完善知识产权制度袁为创新驱动发展战略铺就制度

基石[42]遥 邵樟培认为袁创新驱动发展以绿色为显著特征袁因此专利制度不仅要继续发挥鼓励创

新尧保护创新成果的作用袁而且要与创新驱动的绿色内涵相契合袁即应当构建绿色专利制度袁
以免对一些不利于绿色发展的技术发明或专利进行盲目保护[43]遥

其六袁高新区是推动创新驱动发展战略的现实载体遥 程郁尧陈雪通过对高新区全要素生产

率进行计算和分解论证了高新区对经济增长的贡献袁指出高新区能从创新产品尧创新产业及

创新要素积累等方面真正地推动经济增长由投资拉动向创新驱动转变[44]遥黄润斌认为袁高新区

是培育战略性新兴产业的重要基地和核心载体袁 贯彻创新驱动发展战略是高新区的内在使

命遥 他提出应该构建中国国家高新区创新驱动发展战略体系袁以促进创新型产业集群发展壮

大[45]遥
除此之外袁部分学者还提出了一些具体路径遥 如钱箭星认为袁启动创新驱动需要加大创新

投入并合理安排投入结构[38]遥曾国屏[46]尧李万等[47]指出袁应该构建野创新生态系统冶遥在王海兵尧杨
蕙馨看来袁创新驱动发展战略亟需强化法治改革[48]遥 孙兆刚提出袁创新驱动发展战略呼唤金融

工具尧金融产品方面的金融创新[49]遥 王胜光等认为袁有必要强化创新驱动的系统研究袁设立野创
新政策学研究冶学科[50]遥 刘志彪强调袁要抓住新一轮高水平开放型经济机遇袁通过开放性渠道袁
推动创新驱动发展战略纵深发展[34]遥

五尧关于创新驱动发展战略的评价指标

推进创新驱动发展战略袁需要一套完整系统可操作性强的评价体系遥 为此袁学者们进行了

深入思考和有益探究遥 陈曦强调袁缺失创新评价机制袁整个创新驱动发展战略就无法正常施

行袁因此评价机制要坚持软指标与硬指标相结合袁过程评价与结果评价相结合袁单一评价与多

元评价相结合[51]遥 王元认为袁科技发展有两个核心指标袁野全社会的研发强度袁即 R&D渊research
and development冤占 GDP 的比重冶和野每万名从业人员中的研发人员数量冶[52]遥 洪银兴在肯定一

般评价标准袁即科技进步对经济增长的贡献率和研发投入标准基础上袁另外提出三个定性标

准院创新要素的高度集聚尧人力资本投资成为创新投资的重点尧孵化和研发新技术成为创新投

资的重点环节[10]遥 吴优等搭建了城市创新驱动发展的评估框架袁主要包括院一是反映城市创新

能力和水平的基本创新链曰二是城市的创新基础条件渊软硬两方面冤[53]遥刘焕等构建省级政府对

创新驱动发展战略的监测评估指标袁一级指标包括创新能力尧创新资源尧协同创新尧区域创新

体系尧治理绩效袁每个一级指标下设二级指标及具体内容袁并且在指标体系内考虑到了公众的

满意度[54]袁体现了创新驱动发展战略的民生价值取向遥
上海财经大学课题组就上海野创新驱动袁转型发展冶展开了深入调查和研究袁总结了评价

体系的构建原理尧结构框架与具体的计算方法遥 他们提出的评价体系主要围绕理论指标和实

证指标两大指标展开袁理论指标方面提出人力资源建设尧创新投入和创新效果三个子指标体

系及内含的 30 个具体指标袁实证指标方面提出 20 个子指数[55]遥 课题组运用所构建的评价体

系袁通过剖析具体数据袁考察了上海的创新驱动发展状况袁并进行了总结和意见反馈遥 可以说袁
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这是当前关于创新驱动评价体系比较完整的研究成果遥
六尧评析与展望

创新驱动发展战略是一项系统工程袁因此对创新驱动发展战略展开研究并不容易遥 综观

十八大以来国内学者对创新驱动发展战略的既有研究袁成果颇为丰富袁不断取得学理突破袁为
创新驱动发展战略的实质推进提供了理论指南遥 取得的主要成就有院第一袁澄清了创新驱动发

展战略的理论基础袁为创新驱动发展战略竖起了马克思主义的科学旗帜曰第二袁深化和拓展了

创新驱动的科学内涵和丰富外延袁避免了创新驱动发展战略的庸俗主义和神秘主义袁为创新

驱动发展战略由封闭式向开放式的转换袁由线式向网状式的转换奠定了基础曰第三袁明确了创

新驱动发展战略的重要性和必要性袁既是大势所趋袁又是时代所迫袁既是经济新形势的倒逼选

择袁又是我国面对挑战袁把握机遇的主动施为袁有利于树立创新驱动发展战略的紧迫感和责任

感曰第四袁梳理了创新驱动发展战略实施以来的困境和不足并提出相应对策袁有助于为创新驱

动发展战略的落实扫清障碍袁开拓更加开阔的路径曰第五袁初步确立了创新驱动发展战略的评

价指标袁有利于防止创新驱动的盲目实施和空心化尧口号化遥
但是目前的研究仍显不足袁有很多方面亟待加强遥 第一袁就研究内容而言袁创新驱动发展

战略的丰富内涵和马克思主义经济理论渊源有待进一步挖掘和厘定袁以达成基本的共识和搭

建学术对话平台曰此外袁创新驱动发展战略的评价指标还很不完善袁亟需建构适合我国经济

发展新常态的系统评价体系遥 第二袁就研究方法而言袁既有研究方法可以更加多样化袁可以加

强实证研究和微观研究袁而不仅限于宏观部署和理论框架建构遥 第三袁就研究成果的整体性

来说袁已有研究比较分散袁缺乏联系袁不成体系袁需要加强整合遥 总之袁拓展创新驱动发展战略

的研究应该重视概念界定尧内涵把握尧脉络梳理袁明确困境尧找准路径袁结合全面深化改革的

路线图袁以国内外经济发展新形势为现实依据袁构建系统的创新驱动发展战略理论体系袁为
中国特色社会主义经济理论增添精彩篇章袁为创新驱动发展战略的现实推进而提供坚实的学

理支撑遥

注释院
淤从修辞学意义来看袁野导向冶和野驱动冶虽语词不同袁但本质含义相同遥
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Innovation-driven Development Strategy since the Eighteenth National
Congress of CPC: A Literature Review

ZHANG Lizhen, QIN Zhilong
(School of Marxism, Shandong University, Ji爷nan 250100, China)

Abstract: Innovation is an inexhaustible motive force for a national prosperity. In the post-financialcrisis
era, the Communist Party of China puts forward to implement innovation-driven development strategy in the
eighteenth national congress, planning to promote innovative development in a global view. This strategy will
have a profound impact on both international and domestic economic and social development. Therefore,
scholars carry on extensive discussion and in-depth study from different theoretical perspectives, achieving
fruitful results. In summary, it mainly focuses on innovation -driven development strategy爷s theory origin,
definition, value, the path to promote, the evaluation index and other issues. These existing researches provide
some theoretical support to promote innovation-driven development strategy. But it is still very insufficient and
needs to be strengthened. As for the content, researchers should explore to build an evaluation system suitable
to the new economic development normality. In terms of research methods, empirical and microscopic studies
should be strengthened. In the near future, researchers should try best to build a theoretical system of
innovation-driven development strategy based on the roadmap of comprehensive deepening reform and new
economic situation at home and abroad.
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