
摘 要院大学治理体系是按照治理本质和大学规律组成治理大学的规范系统袁其系

统彰显的治理理念尧大学精神尧治理效能构成大学治理能力遥 大学治理体系与大学治理能

力建设具有相互激励尧互相建构的关系院治理能力需要在治理体系中得到孕育袁治理体系

中蕴藏的理念尧精神尧效能需要治理主体激发曰治理体系是通过具有治理能力的主体进行

建设袁不断完善遥 显然袁大学治理体系建设应基于大学规律架构大学利益相关者互动博弈

的一种治理框架袁大学治理能力建设应基于大学治理的目的描绘大学治理主体具有应对

大学的不变事务与动态事务和培养现代化人的一幅能力图景遥 因此袁大学治理体系和大

学治理能力建设不仅是高等教育研究的理论前沿袁而且构成实现伟大民族复兴的中国梦

的重要方面袁这将对化解我国大学内外各种紧张关系袁以及对我国大学当下综合改革尧大
学协同创新等都具有深远的现实意义遥

关键词院大学曰治理体系曰治理能力曰利益相关者曰互动博弈

中图分类号院 G640 文献标志码院A 文章编号院1672-8580渊2015冤03-0001-09

基金项目院国家社会科学基金资助项目渊BGA120040冤
作者简介院田联进袁博士袁副研究员渊E-mail院tianlj168@126.com冤

四川理工学院学报渊社会科学版冤
Journal of Sichuan University of Science & Engineering渊Social Sciences Edition冤

第 30 卷第 3 期
2015 年 6 月

Vol.30 No.3
Jun.2015

DOl:10.11965/xbew20150301

大学治理体系和大学治理能力建设论要

要要要利益相关者的视角

田联进 1,2

渊1.宜宾学院 a 高等教育研究所 b 新建院校改革与发展研究中心袁四川 宜宾 644000曰
2.中国软科学研究会袁北京 100045冤

一尧大学治理体系和大学治理能力建设研究具有的背景和意义

大学治理体系和大学治理能力建设研究近些年来之所以引起了高等教育界学者广泛的

关注袁主要缘于我国国家政策及其高等教育本身问题和矛盾的驱使遥 对大学治理体系和大学

治理能力建设研究的关注一方面基于野完善和发展中国特色社会主义制度袁推进国家治理体

系和治理能力现代化冶这样一种政治背景院中国面临的诸多问题都具有体制性和结构性特征

显然需要完善和发展中国特色社会主义制度曰政府与社会尧分权和集权尧政治和经济等具有内
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在紧张关系需要推进国家治理体系建设曰政府与公民社会尧中央与地方尧中共与他党和其它社

会团体是影响国家治理体系的三类结构袁治理能力面临党治和法治尧票决民主和协商民主尧公
平和效率这三大关系问题袁而这三大关系问题的平衡是对国家治理能力的考验遥 另一方面袁我
国大学外部治理结构是一种强势政府尧弱势高校二元不对等的关系格局袁其内部治理结构主

要涉及党政组织尧行政组织尧学术组织尧民主组织的权力如何配置与制衡的关系格局遥 这种关

系格局的问题和矛盾主要体现在大学外部受管治的地方太多袁大学自主办学权力有限袁大学

内部权力配置不合理袁学术主体并未真正享有参与学术决策的权力袁师生员工民主参与的途

径不畅遥 野完善和发展中国特色社会主义制度袁推进国家治理体系和治理能力现代化冶这样一

种政治战略及其我国大学凸显的诸多问题和矛盾共同驱使着大学治理体系和大学治理能力

建设的研究遥
作为最能对国家尧社会发展能够起到动力引擎作用的大学在完善和发展中国特色社会主

义制度尧推进国家治理体系和治理能力现代化的进程中责无旁贷袁大学治理体系和大学治理

能力建设理应一马当先遥 因此袁大学治理体系和大学治理能力建设的理论探讨具有深远的战

略意义和现实价值院 大学治理体系和大学治理能力建设本身体现的是一种国家政治战略袁其
国家政治战略不仅在于实现中国大学梦袁而且作为伟大民族复兴的中国梦之中的野大学治理

体系和大学治理能力建设冶对野国家治理体系和治理能力现代化建设冶具有动力支撑作用曰大
学治理体系和大学治理能力建设不仅有利于化解高校内外积聚的各种问题和矛盾袁而且对当

下大学综合改革尧协同创新等各种战略的实施提供保障和支持遥 如何加强中国特色大学制度

建设袁如何完善中国大学治理体系袁如何提升中国大学治理能力钥这是中国大学从管理走向治

理所不可逆转的大趋势袁这是高等教育学术界亟待解决的历史命题遥
二尧大学治理体系与大学治理能力之间具有相互激励尧相互建构的关系

国家治理体系作为我国全面深化改革的总目标袁必然对政府与高校权力之间及其高校内

部权力的配置模式将产生体系性影响遥 野多中心治理主体冶尧野合作式治理模式冶 需要发挥不同

社会主体在国家治理和社会发展中的作用[1]袁必然需要在政府对高校治理中更应强调政府服

务职能的完善袁在大学内部治理中更应突出学术组织的主体地位遥 所以在高校外部制度机制

配置中袁要求重新划分政府与社会尧市场间的职责范围袁在高校内部制度机制配置中袁需要理

顺政治组织尧行政组织尧学术组织尧民主组织的权限和职能袁并由此推动我国大学治理现代化

的进程遥
大学现代化的本质是解放高等教育生产力袁释放大学活力遥 大学治理体系和大学治理能

力都标志着大学管理的根本性革命袁决定着大学治理是以大学自治和学术自治为基调的共同

治理袁告别传统单边统治模式走向多边协商的共同治理范式遥 大学治理能力需要在大学治理

体系中才能获得孕育袁大学治理体系中蕴藏的能量需要治理主体激发遥 大学治理既要考虑外

部力量的动机袁也要考虑大学内部规律遥 缘于大学自身的需要袁大学需要考虑大学规律袁实现

大学使命袁大学治理不能脱离大学规律而存在遥 缘于管理本身变革的需要袁大学需要从管理走

向治理院从治理主体而言袁治理是多方利益相关者的博弈曰从治理过程而言袁治理是民主协商
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的过程曰从治理结果而言袁治理是追求公共利益的最大化遥 显然袁在大学外部大学治理需要由

政府尧大学尧社会组织共同参与袁在大学内部大学治理是大学师生尧行政人员等不同利益主体

的互动博弈袁并且需要融进大学本身的气场和规律遥 所以袁大学治理体系是依据治理本质和大

学规律所组成的大学治理规范体系袁包括相应的理念体系尧制度体系和机制体系袁大学治理体

系彰显的治理理念尧大学精神尧治理效能是大学治理能力袁大学治理体系及其治理能力既要体

现共治本质袁又要彰显大学规律遥
大学治理体系与其治理能力密不可分袁二者相互依存袁彼此支撑袁相互激励袁互相构建遥 正

如野国家治理体系和治理能力是一个国家的制度和制度执行能力的集中体现袁二者相辅相成袁
有了好的国家治理体系才能提高治理能力袁提高国家治理能力才能充分发挥国家治理体系的

效能冶[2]那样袁大学治理体系既是大学治理能力的物质基础袁又是大学治理能力孕育的生长空

间袁大学治理能力需要治理主体在大学治理体系中获得理念带动尧制度规范尧机制调节实现袁
大学治理体系是通过具有治理能力的主体进行建设和不断完善的遥 因此袁在大学治理进程中

既要通过完善大学治理体系为提升大学治理能力创造良好的治理空间袁也要通过提升大学治

理能力为完善大学治理体系提供激励遥
三尧大学治理体系建设在于架构利益相关者如何互动博弈的一种治理框架

大学治理体系是孕育大学治理能力的母体袁构成大学人才培养机制尧科研创造与创新机

制的活力源头遥 大学治理体系需要把美好的价值融入相应的理念尧制度尧机制中袁形成相应的

治理理念体系尧治理制度体系和治理机制体系遥
渊一冤架构大学治理理念体系

大学治理理念体系需要融合共治理念和大学理念才能走向完善与成熟袁大学治理理念体

系是孕育大学治理能力的孵化器遥 大学治理理念体系是把治理中的野民主尧参与尧协商尧分权尧
责任尧人权尧平等尧合作冶 [3]等诸多美好的价值理念和大学理念融为一体袁形成一种新的大学治

理理念体系遥 大学治理理念体系是共治理念与大学理念融合的体系院只有具有共治理念的大

学才能走向共治袁共治理念彰显治理本质曰只有拥有大学理念的大学才不会偏离大学的方向袁
大学治理体系才有灵魂遥

共治理念在我国并不晚于西方袁我国传统社会的共治理念早在先秦时期就已经萌芽遥 在

战国尧西汉时期袁我国传统社会的共治理念已经形成袁如叶六韬曳就有野天下非一人之天下袁乃天

下之天下也冶的说法袁叶礼记曳就有野大道之行也袁天下为公冶的观念遥 然而袁遗憾的是共治理念在

我国几千年的封建社会中被帝王治理长期占据上风袁即使是贤君明主所实施的野君臣共治冶和
地方贤能所实施的野官绅共治冶袁终究也未能摆脱专制的巢窟遥随着 20 世纪 70 年代西方公共治

理理论的形成袁其价值观念对我国逐渐产生影响遥 作为补充政府管理和市场调节不足的共治

理念不失为公共管理领域极其重要的价值追求[4]袁并成为我国诸多学者探讨中国未来公民社

会化治理及其我国大学治理的内在动力遥 共治理念的本质在于突破传统的政治-行政二分模

式袁推行政府改革袁防止政府失灵袁实行共同治理遥 完善我国大学治理体系显然需要融入共治

理念院在宏观上袁政府需要转变管理职能袁从原来单一的政府管理大学模式走向政府尧社会组
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织尧大学三者共同治理格局曰在微观上袁大学需要转变管理方式袁从原来单一的行政组织管理

模式走向大学师生尧行政人员共同治理格局遥 大学理念是大学灵魂袁大学治理体系需要融入大

学理念遥 大学之所以活跃在历史长河中经久不衰袁根本原因就在于大学理念作为遗传因子万

世传承遥 没有学术自由尧学术自治的大学称不上一所好大学袁这是大学存在的公理遥 大学治理

体系需要融入大学理念袁就在于守护学术和创新学术遥野自由的心灵尧自由的意志尧自由的思考尧
自由的探索尧自由的表达尧自由的批判冶[5]既是大学美好的历史记忆袁也是构成知识守护与创新

的条件遥 大学理念就在于弘扬野普遍主义尧公有主义尧无私性和有条理的怀疑主义冶的一种科学

精神气质袁并对科学研究的基本渠道要要要野客观的依据袁理性的怀疑袁多元的思考袁平权的争论袁
实践的检验袁宽容的激励冶[6]提供保障遥

只有融入共治理念袁大学才能走向治理袁共治理念是治理本质所在遥大学理念就在于守护

大学的遗传特质和内在气场袁弘扬大学的人文特性袁彰显大学的科学精神与理性追求遥 由此

可见袁离开共治理念的大学治理称不上治理袁没有大学理念的大学配不上大学袁大学治理理

念体系就在于形成学术自由尧民主平等尧公平公正尧透明开放尧规范科学尧服务至上尧依法自治

等理念遥
渊二冤构造大学治理制度体系

大学制度是大学治理体系的根袁 大学治理制度体系是孕育大学治理能力的制度化力量遥
大学治理制度体系需要立足于大学根本制度建构各方利益主体共同治理的制度体系袁既要保

障大学核心制度不变袁又要维护各方利益不受损害遥 制度是调节某种关系的规范袁大学治理制

度体系是立足于大学根本制度调节大学外部尧内部各种关系的规范体系袁包括调节大学与政

府尧大学与教师和大学与学生的规范体系[7]遥
大学自治制度与学术自治制度是大学治理体系的两大黄金法则袁 大学治理制度体系显

然既要围绕大学自治制度建构大学尧政府尧社会组织之间关系的规范体系袁也要围绕学术自

治制度建构大学内部教师尧学生尧行政人员之间关系的规范体系遥 大学是由利益相关者组成

的公共部门袁即由作为学术主体的师生与作为党政尧行政尧群团等主体的成员构成的内部主

体袁和由政府出资人尧社会赞助者尧大学举办者尧学生家长尧用人单位等构成的外部主体袁都
野将自己所拥有的独特资源带给大学冶[8]袁对大学的发展具有不可替代的作用遥 在大学外部袁
大学治理制度体系需要基于大学自治制度建构政府治理大学的规范体系袁 建构政府监督尧
社会组织管理尧大学自治的三者各施其职尧相互分离的共治规范体系袁给予大学更多的自

由尧独立性和自主权袁以激发大学活力遥 大学外部治理制度体系在于打破长期以来的强政

府-弱大学的二元不对称尧不对等的关系格局袁防止政府过度干预袁以建构社会组织以第三

方机构的形式与政府尧大学一道形成一种三元共治的关系格局遥 社会组织作为第三方机构

介入高等教育系统袁有利于防止政府失灵和市场失灵袁西方社会组织之所以能够成熟地承

当管理大学的角色就在于西方社会组织具有防止政府和市场失灵的双重功能遥 因此袁大学

外部治理制度体系就是政府尧社会组织尧大学基于大学自治为前提的三者互动博弈的关系

格局院政府更多体现的是对大学引领尧对大学财政支持尧对大学与社会组织监督和干预的治

理规范体系曰社会组织更多体现的是如何科学地治理大学尧如何有效地平衡政府与大学之
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间关系尧如何主动地接受各种监督的治理规范体系曰大学更多体现的是如何更好地实现大

学自由尧大学自治尧学术自治等方面的治理规范体系遥 大学内部治理制度体系就在于架构以

党代会尧党委全委会尧党委常委会等为代表的政治主体袁以校务委员会尧校长办公会尧行政工

作例会等为代表的行政主体袁以学术委员会尧学位委员会尧教学指导委员会尧职称评审委员

会尧教授委员会等为代表的学术主体袁以及以教职工代表大会尧团代会尧学代会袁各民主党派

及党外人士等为代表的群团主体之间互动博弈的关系格局遥 大学内部互动博弈的治理规范

体系的目的就是把不同的治理主体引向各自的理性治理区域袁使其保持各自理性的楚河汉

界院党委组织主要在于把国家的战略和规划渗透在中国大学梦中袁并对其他组织进行有效

的监督和干预曰行政组织主要在于实施大学的各种政策和规划袁保护大学治理的正常运行袁
并为大学师生服务曰学术组织主要在于如何治理学术袁如何传承和创新学术袁如何提升大学

的品质等曰群团组织主要在于保护师生的权益使其不受侵害遥 并且袁大学内部治理制度体系

应基于学术自治制度进行建构院大学内部是由党委权力主体尧行政权力主体尧学术权力主

体尧民主权力主体等不同利益群体组成袁大学内部关系规范体系建构既要考虑各方的利益袁
又要考虑大学学术至上尧学术自治优先的原则遥 在建构大学内部治理规范体系时袁需要强化

学术自治的优先法则袁突出学术组织的性质尧地位与职责袁规定学术组织的准入资质条件袁
限定行政身份的人员对学术组织的准入袁从制度体系上保证大学最高学术组织具有对学校

学术事务的立法权尧评定权尧审议权尧否决权等实质性的权力袁使其拥有统一的学术组织框

架和治理制度体系遥 所以袁大学治理制度体系需要在建构各方利益群体共同治理尧共享成果

红利的规范体系的同时袁还需要建构政府服务大学尧行政服务学术的规范体系袁以消解大学

政府化尧学术行政化的现象遥
大学治理制度体系是根植于大学根本制度而兼顾各方群体利益组成的治理规范体系袁既

迎合治理的美好价值追求袁也符合大学逻辑的需要遥 建构尊重大学自治与学术自治并兼顾大

学各方利益的大学治理制度体系能够消解政府与大学的矛盾关系袁能够化解行政人员对学术

人员的冲突现象袁能够缓解大学教师与学生的紧张关系袁发挥大学的自主与自治袁提高大学教

师和学生的能动性和创造性遥 显然袁植根于大学自治与学术自治而建构的大学治理制度体系

是大学治理能力的根本保障遥
渊三冤建立大学治理机制体系

大学治理体系最终体现在对治理和大学的美好价值能够形成理性的自动调节系统袁这种

按照理性的自动调节系统构成大学治理机制体系遥 权力是大学治理体系的基点袁大学治理机

制体系是通过理性自动调节大学权力实现遥 大学治理机制体系显然需要建立权力的有序运

行尧监督得力尧具有服务性能的机制体系袁是尊重大学自治和学术自治前提下的各种权力的博

弈院各方权力自动运行尧各施其职尧利益兼顾尧相互监督曰大学外部权力服务大学自治权力袁大学

内部非学术权力服务学术权力遥
大学治理机制体系需要在尊重大学自治和学术自治的前提下实施多方利益群体共治袁并

强化监督力度袁以形成科学有效的权力协调制约的机制体系遥 从宏观层面而言袁需要建立政

府尧大学尧社会组织实施权力共治的机制体系院政府需要把重心由原来的直接管理向战略管理
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方向转移袁实行简政放权曰塑造服务性能的政府袁理顺政府尧大学和社会组织的关系袁强化大学

自治袁突出社会组织对大学的管理职能袁加大政府的宏观领导和监督力度曰加强政府尧大学尧社
会组织之间的协商尧协调尧协作尧协同袁既要有利于大学自治袁也要有利于共同治理曰在共治中

要善于运用法律尧制度尧规划尧经费尧标准等手段实施监督尧引导和问责遥 从微观层面而言袁党委

系统尧行政系统尧学术系统尧群团系统分别对应的是政治权力尧行政权力尧学术权力尧民主权力袁
大学内部权力治理的机制体系既要以共同治理为基础袁更要崇尚学术尧追求卓越院确立党委系

统尧行政系统尧学术系统尧群团系统等各方治理主体共同治理的权力基础曰授予大学学术权力

的优先权袁赋予非学术权力的服务性能袁突出党委的规划引领和监督行为袁强化民主共治曰遵
循学术原理袁理顺系尧院尧大学不同层面学术组织的权力适用范围袁保障学术权力运用的科学

性和合理性[9]曰加强学术组织的自身建设袁增大学术组织决策的透明性尧公正性和公开性袁以维

护学术组织的公信力遥 显然袁只有在大学外部化解政府与大学的紧张关系袁激发大学自治的活

力袁在大学内部强化大学党委的政治领导能力建设袁制约行政权力泛化袁重铸大学教师的主体

理性袁才能最终承担起培养国家和民族发展所需杰出人才的任务和责任[10]遥
大学治理体系需要建构融合共治理念和大学理念的大学治理理念体系尧 根植于大学根

本制度而兼顾各方群体利益组成的大学治理制度体系尧以及按照理性自动调节构成的大学治

理机制体系遥大学治理体系既能充分实现大学自治尧学术自治袁又能彰显时代性的诸多美好价

值追求袁是更符合社会民主化尧学术至上尧兼顾公平尧长期效率尧远期规划的一种新的管理体

系遥 显然袁大学治理体系是优越于大学管理的一种高级系统袁能够孕育大学治理能力遥
四尧大学治理能力建设在于描绘治理主体应具有何样的一幅能力图景

大学治理能力需要在大学治理体系中进行孕育袁更需要治理主体主动激发遥 大学犹如万

事万物处在野不变中变冶的规律之中袁并以培养现代化人为其主旨遥 大学治理能力主要在于提

升治理主体处理大学常态事务的治理能力尧应变大学动态事务的治理能力和培养现代化人的

治理能力遥
渊一冤提升治理主体处理大学常态事务的治理能力

大学存在着相对固定尧不变的常态事务袁大学常态事务处于一种有序的运行状态袁大学治

理主体应该具有熟练的处理常态事务的治理能力决定治理体系的运行有序袁构成其治理能力

的基础遥 大学常态事务主要聚焦在大学本质规律及其相关的权力与权利的关系问题袁大学治

理主体只有在把握大学的本质和规律的前提下协调不同群体的利益袁才能提升其处理大学常

态事务的治理能力遥在大学治理体系中政府与大学的关系调整尧大学内部治理结构的完善尧大
学学术事务与行政事务的关系处理等都是围绕权力与权利的博弈展开袁这些关系都需要治理

主体合理分配权力并进行利益协调院在大学外部权力分配和使用上袁中央政府需要对地方政

府放权尧地方政府需要对大学放权袁实施政府尧大学尧社会组织共同治理袁对社会组织配置相

应的事权尧财权尧人权袁对政府配置领导权和监督权袁对大学内部配置大学自治权曰在大学内

部权力分配和使用上袁对党委配置规划权和监督权袁对行政组织赋予执行权袁对学术组织配

置学术权力袁赋予民主组织参与权和监督权遥 显然袁提升治理主体处理大学常态事务的治理
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能力的关键是通过把握大学的本质和规律理解学术至上原则袁 自觉养成服务大学尧 服务学

术尧服务师生的风气和习惯以激活大学学术的创造力和创新力院大学外部主体多从间接管理

对大学进行宏观调控袁多从监督方面对大学进行引导和督促袁以使大学按大学自身规律实行

大学自治曰大学内部治理主体对学术组织的运行环境和特征进行深入了解袁理解学术组织

的习惯尧特点尧运行机理袁行政人员敏锐地理解和把握党委组织所贯彻的战略决策袁理智地

与学术人员相互交流尧相互协商袁聪慧地听取群团人员的意见观点袁共同实现大学使命袁这
显然是大学内部治理主体中各利益相关者优先考虑的问题遥 大学治理主体既要善于协调不

同的利益群体之间的关系袁以提升大学治理主体的协调能力袁更要把握大学的本质规律袁突
出大学自治的学术特征遥因此袁大学外部治理主体中的政府尧大学尧社会组织等既要考虑大学

对国家尧社会的贡献袁又要考虑大学自身逻辑的需要袁也要考虑学生和家长的需要袁大学内部

治理主体既要兼顾大学教师尧学生尧行政人员等各种群体的利益和诉求袁更要把握大学学术

本质特性遥
渊二冤提升治理主体应变大学动态事务的治理能力

大学更多处在动态的变化之中袁变是大学的新常态袁提升大学治理主体应变大学动态事

务的治理能力是提升大学治理能力的关键遥 自中世纪大学诞生以来袁大学经历了两次大的嬗

变袁即先后将野研究冶和野服务社会冶作为新的大学使命引入袁相应地也孕育了两种全新大学模

式曰研究型大学把科学研究植入大学殿堂袁使科学研究融入大学教学使命中曰创业型大学将

过去的教学尧科研尧决策咨询使命与促进经济社会发展的新使命结合起来[11]遥 并且袁大学在整

个历史发展过程中无时不处于变化之中袁大学治理主体显然需要善于捕捉机会袁应对挑战袁
根据实际情况能够及时提出有效的新观念尧新方案和新举措袁以提升大学治理主体应变动态

事务的治理能力袁这种治理能力构成应变创新能力遥 提升大学治理主体应变动态事务的治理

能力首先在于自治主体按照各自特定专业属性分权治理袁以发挥各种治理主体的专业智慧遥
发挥专业智慧需要大学管理走向社会化尧职业化尧专业化袁以使政府尧社会组织尧大学养成各

自独特的职业性职能遥 政府主要聚焦于大学发展的战略尧监督方向袁社会组织主要聚集在大

学宏观管理袁大学主要聚焦大学内部如何治理袁并取消行政级别袁大学治理主体按照专业分

权治理袁符合治理的职业尧专业特性袁能够发挥各专业主体应变动态事务的专业智慧遥 提升大

学治理主体应变动态事务的治理能力的关键还在于配置资源合理优化的结构袁 以激发治理

主体的群体智慧遥 大学的资源价值和物品属性同样处在社会不断变化的动态中袁按照不同属

性的资源建立不同的合理优化结构袁能够提高专用性资源为价值目标的应变创新能力遥 我国

大学资源的管理目标往往是通过强制性手段去实现袁依靠外在力量袁但是强制性手段只有被

最基层成员自觉接受才有效遥 按照不同属性的资源进行合理优化袁其治理方式具有诱致性的

应变创新性质袁大学治理主体就能积极地参与资源治理的进程中袁奉献其智慧和能量袁以应

变资源的动态变化袁实现资源创新遥提升大学治理主体应变动态事务的治理能力的关键还在

于凝聚团队智慧袁实行协同创新遥 大学在变化中往往会遇到许多新的问题和挑战袁大学治理

主体需要把相关领域的专家尧学者汇聚起来袁甚至集聚多所高校尧企业尧研究院等力量形成

团队智慧袁突破创新主体间的壁垒袁实现深度合作袁充分释放彼此人才尧信息尧资源等要素活
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力袁从而实现协同创新遥 大学治理主体善于应变大学动态事务变革创新的治理能力关键在

于推行分权治理尧优化资源尧协同创新以凝聚各种智慧袁就能够提高治理主体的应变创新

能力遥
渊三冤提升治理主体培养现代化人的治理能力遥
处理大学常态事务的治理能力尧 应变大学动态事务的治理能力都是为培养人才做准备袁

培养现代化人的治理能力是提升大学治理能力的目的和归属遥 人既是实践主体和价值主体的

统一体袁培养现代化人更是终极目的遥 野如果一个国家的人民缺乏现代心理基础袁如果执行和

运用这些现代制度的人袁自身还没有从心理尧思想尧态度和行为方式上都经历一个向现代化的

转变袁失败和畸形发展的悲剧结果是不可避免的遥 最完美的现代化制度和管理方式袁最先进的

技术工艺袁也会在一群传统人的手中变成废纸一堆遥 冶[12]大学现代化的核心显然是培养现代化

人袁大学治理主体需要提升其培养现代化人的治理能力遥 现代化人是指具备与现代社会相适

的思想观念尧时代意识尧行为方式尧生活方式尧精神面貌尧思维方式尧语言尧心理尧态度尧文明习惯尧
技术运用等现代人格尧现代品质的社会主体[13]遥提升培养现代化人的治理能力需要以人的自由

发展为价值取向袁以人的主体性为动力袁以人的现代化能力为着力点遥 现代化人始于自由袁只
有在自由发展的状态下袁人的知识尧个性和能力才能协调发展袁人的自然素质尧社会素质和精

神素质才能共同提高袁人的政治权利尧经济权利和其他社会权利才能充分实现遥 野以一种全面

的方式或作为一个完整的人占有自己全面的本质的人冶[14]必然拥有自由的发展袁并且野每个人

的自由发展是一切人的自由发展的条件遥 冶[15]培养现代化人需要以其主体性为动力袁主体性是

人在实践中表现的自主尧主动尧能动尧自由尧有目的地活动的地位和特性袁是人实现其本质的一

种精神和能量袁直接决定现代化人的水平和程度遥 培养现代化人需要以人的现代化能力为着

力点袁使其求知尧求真时彰显科学气质和创新精神袁使其指向职业时体现职业道德和奉献精

神袁使其面向共众时表现公共观念和服务精神袁使其对待同行时拥有合作观念和竞争意识袁使
其面对公民社会时具有自主意识尧民主观念尧法制意识和人文精神等遥 治理主体显然需要具有

自由观念袁创造自由空间袁激发人的主体性袁并以培养新人的现代化能力为着力点袁就能提升

治理主体培养现代化人的治理能力遥
五尧余 论

大学治理体系建设在于架构利益相关者互动博弈的一种治理框架袁而在这种治理框架中

政府尧社会组织尧大学应坚守大学自治为前提实现互动博弈最为重要袁大学内部党政组织尧行
政组织尧学术组织尧民主组织应坚持学术自治为原则实现互动博弈最为关键遥 大学治理能力建

设在于描绘治理主体应如何拥有应对大学不变事务尧 动态事务和培养现代人的一幅能力图

景遥 由此可见袁大学治理体系的完善和大学治理能力的提升必然标志着大学学术自由尧学术自

治袁学术自治尧学术优先袁国家战略尧大学发展袁科学治校尧民主决策袁共同治理尧利益平衡等价值

都能够得到质的飞跃遥
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责任编校院陈于后

The Construction of Governance Systems and Governance Capacities
for a University

要要要Based on the perspective of stakeholders
TIAN Lianjin1, 2

(1. a. Institute of Higher Education; b. Research Center of New University in Sichuan Province Yibin
University, Yibin 644000, China; 2. China Soft Science Research Institute, Beijing 100045, China)
Abstract: The governance systems for a university are consisted of standards and norms according to the

nature of the governance, logic of the university, philosophy of the governance, spirit of the university and the
effectiveness of the governance, which are highlighted in the systems as the governance capacities for a
university. The governance systems and governance capacities for a university mutually encourage and promote
each other.The governance capacities need to be fostered in the governance systems and the philosophy, spirit
and effectiveness in the governance systems need to be aroused by the governance subject. Those people who
have the governance capacities are responsible for constructing the governance systems and will constantly
improve them. Obviously, the construction of the governance systems for a university should be constructed to
be a governance framework of interactive game among these stakeholders based on the law of university, and
the construction of the governance capacities should be described to be a picture of these capacities of those
people who can deal with the university爷s invariable and dynamic affairs and culture modern talents. Thus, the
construction of the governance systems and governance capacities for a university is not only the cutting-edge
of higher education, but also an important aspect of the great rejuvenation of the Chinese nation爷s dream,
which will be far-reaching significant to resolve the university爷s internal and external tensions and perform its
current comprehensive reform and collaborative innovation.

Key words: university; governance systems; governance capacities; stakeholders; interactive game
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