
摘 要院科技银行是纾解科技型中小企业融资难的重要金融机构遥 在对美国硅谷科

技银行的成功经验进行回顾分析的基础上袁探讨了中国科技银行发展的现状和存在的问

题袁并分析了科技银行中国化的定位和发展对策遥 文章认为应将科技银行定位为商业银

行而非政策性银行袁通过市场机制来解决科技型中小企业科技融资困境遥 政府可通过打

造良性科技金融生态环境尧信贷政策倾斜尧法律法规保障等手段来促进科技银行中国化曰
科技银行应该通过加强商业模式和金融产品创新尧专业型人才培养等手段降低中小企业

科技创新融资的难度遥
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科技型中小企业是我国国民经济中最为活跃的创新主体袁也是国家经济转型的重要生力

军袁在整个国民经济中作用日益突出袁在国家战略新兴产业领域占据重要地位遥但中国科技型

中小企业融资难问题非常严重袁融资缺口非常大遥近几年来袁我国商业银行尧小额贷款公司尧风
险投资公司和私募股权公司等各类金融机构在支持科技型中小企业融资方面开展了有益探

索袁但这些金融机构对科技型中小企业的服务程度依然不足遥西方国家的发展经验显示袁科技

银行是纾解科技型中小企业融资难的重要金融机构袁 是科技金融领域里典型的风险银行袁可
以加强科技资源与金融资源的结合袁有效弥补中小企业的金融缺口遥 2007 年袁全国工商联在

向野两会冶提交的一份提案中正式提议设立科技银行袁并建议在有条件的国家级高新技术园区

进行试点遥从 2008 年开始袁在科技部尧中国人民银行和银监会的推动下袁地方科技部门积极开

展和地方金融管理部门尧地方金融机构的合作袁科技银行的建设有了较快发展 [1]遥 2009 年开
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始袁我国科技银行在全国各地的发展不断提速袁一些科技银行或科技支行纷纷在天津尧江苏尧
广东等地设立起来袁从而为我国商业银行服务科技活动提供了新的发展模式淤遥 到 2012 年年

底袁我国已经有 100 多家科技支行袁基本是商业银行根据地方政策建立的科技活动服务点袁部
分还设立了产品创新实验基地遥 科技支行通过与地方政府合作袁探索出服务科技型企业的具

体模式[2]遥
尽管科技银行在全国各地发展得如火如荼袁但是我国科技银行受政策尧科技和金融环境

发育不健全的影响袁在服务科技型中小企业融资方面仍需进行创新和尝试袁亟待学习尧借鉴国

外先进经验袁探索出适合中国地方金融环境的科技金融服务模式遥 本文探讨了我国科技银行

的定位和发展思路袁文章第一部分回顾了美国硅谷银行 30 多年来的成功经验袁第二部分介绍

了我国科技银行的发展现状和存在问题袁第三部分分析了我国科技银行的发展定位袁第四部

分给出了我国科技银行优化发展的对策建议遥
一尧美国硅谷科技银行发展经验

自 1983 年成立至今袁硅谷银行 30 多年来一直持续高速发展袁现已发展成为在美纳斯达克

上市的 SVB渊Silicon Valley Bank冤银行控股集团遥 硅谷银行通过在服务模式和金融产品两个方

面的创新袁有效改善了科技贷款的风险收益结构袁为高新科技和生物医药类中小企业的融资

活动提供了非常大的便利于袁并在一定程度上推动了美国创业风险投资行业的蓬勃发展[3]遥 经

过多年发展袁硅谷银行已成功走出了一条商业银行服务科技型中小企业的道路袁为中国地方

科技银行的后续发展提供了有益借鉴遥
在日常经营中袁硅谷银行认为风险投资公司和私募股权投资公司对高科技行业有专业的

研究和认识袁它们对科技初创企业的搜寻尧介入可以有效降低横亘在硅谷科技银行与科技中

小企业的信息不对称袁因此袁硅谷银行更愿意向被风投支持的初创公司提供科技贷款袁或通过

与风投机构进行业务捆绑来获得优质科技型中小企业的金融业务遥 通过向有风投支持的高新

技术企业投资袁以获取与创业风投机构的密切联系袁从而有效识别尧控制风险遥 在最后的信贷

决策上袁硅谷银行会进一步从风投或私募处获取客户信息袁与他们紧密合作进行风险控制并

赚取高额利润遥 为了业务开展的便利性袁硅谷银行甚至将其营业分支机构设在风险投资公司

旁边袁直接投资风险投资机构的股权或为风投提供直接的金融支持遥 通过这种向科技企业直

接投资或通过风投渊或私募冤投资的方式袁硅谷银行与风投之间建立了密切的关系网络遥
由于科技型中小企业对贷款利率敏感性不高袁硅谷银行一方面通过向中小企业发放比普

通商业银行高三个点左右贷款利率的风险贷款来获取信贷收益袁另一方面通过直接投资科技

型中小企业的股权来获取高额风险投资利润遥 在直接投资过程中获得了高新技术企业的股

权袁硅谷银行虽然承担了一定的科技投资风险袁但也充分享有了科技企业的成长收益袁这也使

硅谷银行的收益远远高于一般企业盂袁 并且改变了科技中小企业与传统商业银行贷款之间存

在的风险尧收益不匹配问题遥
另外袁硅谷银行之所以能够成功发展袁与其有效的风险防控体系密不可分遥 在对科技型中

小企业进行投资的过程中袁硅谷银行在贷款限额尧抵押担保尧风险隔离榆等方面都制订了一系
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列政策措施袁有效规避了硅谷银行的科技信贷风险遥 除了与风投或私募的紧密合作袁硅谷银行

在贷款清偿尧抵押方面与科技型中小企业客户在债务清偿顺序上也做了明确约定袁规定科技

型中小企业如果在以后的经营中出现意外而不能清偿债务袁在技术专利出售之后袁硅谷银行

的受偿序列处在第一位袁这成为硅谷银行风险防控体系的重要保证遥
最后袁硅谷商业银行的高收益和风险鉴别也得益于其对投资领域的专注遥 因为硅谷银行

的员工很多都有高科技领域的工作经验袁并在相关领域有较深的社会资本和关系网络袁硅谷

银行一直秉承仅投资本行较为熟悉的新兴工程产业和生命科学等高科技领域遥 专注的投资领

域使硅谷银行投资优势突出袁投资绩效卓越遥
二尧我国科技银行的发展现状和问题

目前袁我国科技银行渊支行冤的服务对象是科技型中小企业袁特别是战略新兴产业领域的

中小企业遥 战略性新兴产业的培育和发展需要科技银行的支持袁在 2010 年袁国务院决定进一

步加快培育和发展战略新兴产业袁力推金融机构加大力度信贷支持战略新兴产业遥 实际上袁大
部分战略性新兴产业领域的企业是科技企业袁而且具有规模小和发展欠成熟两个特点袁这也

间接说明我国商业银行对战略新兴产业进行科技融资时面临较大风险遥 在风险不可控的情况

下袁力求通过风控来追求利益最大化的商业银行袁很可能没有强烈的意愿向战略性新兴产业

的中小企业发放贷款袁这在行业层面加剧了战略新兴产业的培育和发展的信贷资金缺口遥 这

就要求政府要大力鼓励科技银行为战略性新兴产业提供金融扶持遥 通过创新科技融资产品和

改善向战略性新兴企业贷款的风险收益结构袁 引导其他商业银行向战略性新兴产业发放贷

款袁从而在更大范围的金融领域加大对科技活动的信贷支持[4]遥
实际上袁中国近年来也开始对科技银行的商业模式进行探索袁一些商业银行通过在地方

设立科技支行来向中小企业提供融资支持遥 2009 年 1 月袁 国家首批两家科技支行在成都成

立曰2012 年 10 月袁 浦发银行和硅谷银行在上海合资成立我国第一家专注于服务科技创新产

业的合资银行渊浦发硅谷银行冤遥 与此同时袁一些科技银行也在科技型中小企业资金扶持方面

进行了产品创新袁比如交通银行苏州科技支行尧杭州银行科技支行将科技型中小企业细分为

初创期尧 成长期和成熟期三个阶段袁 为处在不同阶段的科技型中小企业提供差异化金融服

务遥 杭州银行针对已完成研发尧技术先进且处于产业化初期的科技型中小企业推出野期权贷

款冶遥 另外袁还有一些科技银行针对科技型中小企业贷款设计了一些新颖的信贷产品渊具体参

见表 1冤遥
这些科技银行的发展以及金融产品的创新在一定程度上缓解了科技型中小企业融资难

的问题袁但无法与硅谷银行在中小企业科技融资领域发挥的重要作用相媲美袁这种差距不仅

受到与银行相关的法律框架不完善的制度羁绊袁 也和中小企业集群发展成熟度不高有关袁甚
至受到一些地方政府干预行为的影响遥

一些法律法规对商业银行产生了明显约束袁国家叶贷款通则曳和叶商业银行法曳规定袁商业银

行除了并购贷款外袁不得进行股权投资遥 目前袁因缺乏明确的法律依据袁商业银行与中小企业

约定股权投资选择权安排的科技融资方式也存在很多争议遥
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表 1 我国科技银行金融产品创新情况

科技银行

北京银行

汉口银行光谷支行

交通银行苏州分行

浦发银行

交通银行

杭州银行科技支行

中国银行深圳科技支行

招商银行

华夏银行

中国农业银行江苏分行

中国农业银行无锡科技支行

产品创新

集成电路设计贷款尧"融信宝"中小企业信用贷款尧瞪羚计划贷款

专利权质押尧应收账款质押尧股权质押尧知识产权质押等

科贷通

科技小巨人信用贷

知识产权质押贷款

基金宝尧合同能源贷款尧投贷联动贷款尧期权贷款

投联贷

中小企业创业上市通

接力贷

金科通

贷投期权

而在产业集群成熟度方面袁我国各省域的产业集群也发展比较滞后袁产业集群存在明显

的同质化和不成熟的缺陷袁由于缺乏良好的科技金融生态环境袁产业集群内部无法形成企业尧
创业风险投资机构尧地方政府尧担保机构尧法律咨询机构尧信用评级机构尧知识产权交易机构共

生的局面[5]遥这种科技生态金融背景也使得科技银行无法有效嵌入产业集群袁发挥其科技融资

的功效遥 这点跟硅谷银行存在巨大差距袁硅谷银行成功的一个重要原因是它对本地商业网络

的有效融入袁与特定区域的担保机构尧风投机构尧中小企业尧政府部门分别建立了和谐的关系袁
享受产业集群内部科技主体间的知识外溢效应袁缓解科技信贷过程中的信息不对称问题遥

另外袁 科技银行的发展也受到地方政府较为明显的干预遥 当前中国地方政府惯常将补贴

作为激励企业进行自主创新的关键政策手段[6]袁一些省份的科技银行也在地方政府的科技补

贴环节起到了重要作用遥 但地方政府即使引入商业银行或科技银行参与企业科技创新袁政府

联合商业银行进行科技扶持和研发补贴的政策效果却很差袁存在一系列明显的异化特征袁进
而制约了地方政府的科技扶持效果和科技银行的发展遥 中国部分地方政府在扶持企业科技

活动过程中对本地科技银行的市场进入存在人为指定的情况袁以浙江省宁波市某区为例袁该
区政府指定杭州银行作为该区的唯一科技银行袁区政府每年补贴 1000 万给杭州银行袁委托

杭州银行负责低息贷款给当地中小企业开展科技创新活动遥 这种做法在一定程度上确实可

以起到扶持企业科技活动的目的袁但是政策效果会受到很大程度的制约袁因为只有一家银行

在开展科技扶持袁这种人为垄断的做法不利于所有企业参与到与该科技银行的互动当中遥 如

果引入多家商业银行作为政府扶持企业科技创新的科技银行袁 那么政府对中小企业的科技

创新活动的扶持效果会更好遥 总之袁当前科技银行受到政府的干预比较严重袁政府即使引入

和鼓励科技银行参与科技扶持活动袁但存在行政色彩浓厚尧政府干预过重等制约科技银行发

展的异化问题遥
三尧我国科技银行后续发展的定位

科技银行自身在商业模式尧管理体制及金融产品等方面的创新袁地方政府的政策支持袁本
地金融生态环境袁这些都对科技银行的有效发展产生了明显影响[7]遥 实际上袁中国科技银行当
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前无论在政府政策支持尧产品模式创新还是金融生态环境方面的发展都比较滞后遥在政府政策

支持上袁国家虽然鼓励商业银行扶持中小企业科技创新袁但是针对鼓励科技银行发展的政策

却非常不足遥 而在金融产品创新方面袁我国科技银行也有了一定的进展袁但是跟国外科技银行

相比袁还是差距较大遥 实际上袁笔者认为中国科技银行要得到有效发展袁首先要解决其产权定

位问题遥 一些研究认为中国应模仿美国或法国等西方发达国家袁建立为中小企业科技创新有

效服务的科技银行遥 但是究竟是借鉴法国的做法袁设立政策性科技银行袁还是学习美国设立商

业型科技银行袁或者是设立商业性和政策性兼具的科技银行袁目前尚无统一定论遥
国内学者房汉廷认为科技银行应该定位成政策银行[8]袁赵昌文等将科技银行界定为对主

要为科技型中小企业提供科技贷款等金融服务的专业性尧职能型银行金融机构[9]遥 我们认为不

应将科技银行定位为政策银行袁主要有以下几个原因院首先袁考虑到在创新和风控方面的优

势袁商业银行的经营效率普遍优于政策性银行已是世界公论[10]遥将科技银行定位为政策性银行

必然会进一步导致银行的风险和收益的不匹配遥 其次袁从科技银行的服务对象来看袁科技银行

服务的是科技型中小企业袁这类企业带有较高的创新和创业风险袁较高的风险也预示着较高

的利润袁因此科技银行的盈利水平要较一般的商业银行高袁其风险承受能力也较一般的商业

银行大袁如果将科技银行定位为政策银行袁其高额的利润也会招致社会大众的非议遥 第三袁科
技银行提供的服务是向科技型中小企业发放风险贷款遥 Ibrahim 将风险贷款渊Venture Debt冤界
定为向成长性企业发放的商业贷款袁这类企业一般具有风投机构的金融支持袁本身带有一定

的知识产权等无形资产[11]遥不过这些科技型中小企业没有业绩记录袁没有有形抵押物和有效担

保袁而且企业经营缺乏正现金流遥 基于科技银行的风险贷款产品的风险性的考虑袁科技银行也

不应该定位成政策银行袁而是应该定位成商业银行中的商业银行袁应该比商业银行的风险承

受能力更强袁商业模式更为新颖遥 第四袁科技型中小企业的市场化程度较高袁应该通过市场来

解决其融资难问题袁如果期望万能型的政府通过政策性商业银行来解决袁国企内部的体制机

制僵化问题也实难使政策科技银行达到预期扶持效果遥 最后袁我们也认为如果将科技银行定

位为政策银行袁在当前的经济环境和制度背景下袁政府的政策性资源被银行用于其他商业性

目的可能性会很大袁也有可能导致银行和企业合谋来套取政府政策性补偿袁进而造成科技型

贷款的市场化程度降低遥 所以袁市场的问题就应该通过市场这一主要途径来解决袁一有问题就

找政府的时代不应该再逆回遥
四尧我国后续发展科技银行的对策建议

科技型中小企业是新兴产业发展持续的技术来源曰 是建立完整的产业链的主要力量曰是
围绕新兴产业开拓增值业务的主力曰是推动形成多元化尧多层次市场的主角[12]遥 对接科技型中

小企业融资的金融机构是科技银行袁但是科技银行目前在我国还处于探索阶段袁其业务模式尧
风控管理尧可持续发展尧配套政策等还有待完善与发展[13]遥 要想进一步推进我国科技银行的发

展袁需要在政府扶持和科技银行自身发展创新方面寻找突破口遥
目前袁国内科技银行主要以兼营科技信贷业务的银行分支机构为主袁单独专业性科技银

行还不多遥 另外袁科技支行不具有独立的法人地位袁经营缺乏灵活性袁其科技金融的供给能力
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有限袁不能满足中小型科技企业多元化的融资需求遥 各地方政府需进一步确立科技银行的市

场地位袁鼓励各省份发起成立具有独立法人地位的科技银行袁支持本地中小企业科技融资遥 应

通过信贷政策倾斜尧法律法规修订和打造良好科技金融生态环境来推动科技银行的进一步发

展遥 通过创新财政投入方式袁运用市场机制撬动社会资本袁以及利用野贴息冶风险补偿等多种手

段袁地方政府将有效引导尧带动科技银行支持科技型中小企业发展遥
具体来说袁在具体的政策支持方面袁政府应该在利率尧风险控制和补偿等方面对科技银行

进行政策支持遥 政府应该对叶商业银行法曳叶贷款通则曳进行修订袁鼓励风险管控能力强尧监管评

级高的银行不仅可以对科技型中小企业提供贷款融资袁 也可以投资这类企业的部分股权尧期
权遥 另外袁地方政府也要鼓励本地国有银行向本区域的风投机构发放相应贷款袁使科技型中小

企业能在科技银行和各类风投机构的共同孵化的金融生态环境下茁壮成长遥
另外袁也要进一步通过产业政策手段推动产业集群转型升级和发展成熟遥 产业集群积聚

的科技企业资源便利了科技银行的运营袁集群内部完善的担保体系尧活跃的金融环境和良好

的信用环境有效保障了这些科技银行的进一步发展遥 硅谷银行的成功经验也告诉我们袁成熟

的产业集群是其快速发展的根基袁他们通过与其他创业风险投资机构尧专业担保机构等非银

金融服务机构对科技型中小企业进行融资支持袁 并在这一过程中进行风险分担和收益分配袁
从而获取高额投资收益遥 我国也应该认识到成熟的产业集群是科技银行发展的基础袁应采取

有效措施鼓励产业集群转型升级袁为科技银行提供更广阔的发展空间遥
还要指出的是袁政府要推动科技型中小企业周边的金融生态发展袁使银行尧担保机构尧保

险等金融机构形成有效的风险化解和风险分担机制袁改变目前各类金融机构对科技型中小企

业积极性不高的局面遥 政府要鼓励科技银行与其他金融机构之间加强合作袁形成贷投互动的

投融资格局袁共同为科技型中小企业提供金融服务遥 政府可以搭建一些科技金融服务中心等

融资尧交流平台袁并通过这种平台运作方式聚集各类金融机构共同为科技型中小企业提供金

融服务遥 科技银行也可在与本区域的地方政府尧融资担保机构尧非银投资机构等经济主体互动

的基础上加大科技金融创新力度袁力求降低风险和成本袁从而改善科技银行的风险收益结构袁
促进科技型中小企业贷款的规模扩大和市场规范运作[14]遥由于目标诉求与其他支行存在差异袁
各商业银行应该用单独的 KPI 考核方式来考核这些科技支行遥

科技银行的收益与风险不对称是科技型中小企业融资难的重要原因袁这导致科技银行承

担了过大风险袁却仅获得较低收益遥 所以政府要加强与其他金融机构合作袁进行金融创新袁培
养专业型的科技信贷人员袁这都可以有效降低科技银行本身面临的风险收益不对称矛盾遥 要

鼓励科技银行成立更多科技信贷专营机构等方式降低中小企业科技创新融资的难度袁鼓励科

技银行进行持续的金融创新袁开发一系列金融产品袁提高科技银行满足不同类型科技型中小

企业的金融产品需求[15]遥 要鼓励科技银行加大力度培养出能够真正服务于高科技领域和风险

投资领域的专业人才遥 最后袁由于科技型中小企业自身附带的知识产权比例较高袁无形资产是

科技型中小企业融资担保的潜在落脚点遥 要真正推动知识产权的合理评估尧质押和流动变现袁
政府就必须在本地培育尧发展规范的知识产权评估尧交易市场[16]遥 知识产权质押融资可以推进

中小型科技企业知识产权的运用和保护袁 应在科技银行中有效推广知识产权质押贷款业务袁
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加大对知识产权质押的补贴力度袁建立风险补偿尧风险分担等政策扶持引导机制曰加大知识产

权登记和保护力度袁丰富和完善知识产权质押贷款质权处置的实现途径遥

注释院
淤 以广州为例袁继中国银行广州番禺天安科技支行之后袁广州将再添三大科技支行遥 至此袁广州

将有四个科技支行遥 从 2012 年广州成立本省首家科技支行至今袁目前共为近 200 家企业提供银行授

信 60 亿元袁实际贷款 15.75 亿元遥 而即将新增的科技支行袁分别由建设银行尧兴业银行尧招商银行等商

业银行设立遥
于 硅谷银行 90%以上客户都是高新科技或生物类企业袁这些企业不乏思科尧甲骨文等优秀公司遥
盂 自 1993 年以来袁硅谷银行的平均资本回报率是 17.5%袁明显高于同期美国银行业 12.5%的平均

资本回报率遥
榆 风险隔离政策是将直接投资业务与普通业务分离袁两方面的资金不能相互挪用袁以免发生风险

传导遥
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Sinicization of Sci-tech Bank: Property Location and
Development Strategies
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Abstract: Sci-tech bank is an important financial institution which can relieve financing difficulties of

technology -based enterprises. Based on retrospectively analyzing of the successful experience of the US
Silicon Valley Sci-tech bank, the paper discusses the current situation and problems in the development of
Sci-tech bank in China, and analyzes the orientation and development countermeasures of Sci-tech bank in
China. The paper concludes that Sci -tech bank should be positioned as a commercial bank rather than
policy bank, and Sci -tech bank should solve the SMEs technology financing difficulties by the market
mechanism. Government can create a virtuous technology finance ecological environment, provide
preferential credit policy and establish law and regulation to promote sinicization of Sci-tech bank. Sci-tech
bank should reduce the difficulty of financing for SMEs by enhancing innovation in business model and
financial product.

Key words : sci - tech bank ; international experience ; Silicon Valley Bank ; financial products ;
property location ; development mode
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