
摘 要院从区域创新系统与高新技术开发区关联性的研究现状入手袁首先从吸引知

识尧人才尧技术尧产业的聚集袁改善区域创新系统的建设环境以及提供制度保障的角度深

入剖析了高新技术开发区对区域创新系统建设的重要作用曰然后袁从区域创新系统拥有

的社会资本和经济资本对高新技术开发区区位选择尧发展规模尧发展速度尧信息交流尧知
识的获取和转移尧产业生产链结构的优化以及生产效率提高的影响出发阐述了区域创新

系统作用于高新技术开发区发展的机理遥 进一步袁本文对高新技术开发区与区域创新系

统在地域上尧结构上尧功能上尧目标上的互动关联性进行了仔细的梳理袁并提出了在政策

上以将高新技术开发区的发展与区域创新系统的建设相结合袁以高新技术开发区为基础

构建科技创新平台并打造区域经济品牌从而促进两者间互动发展的建议遥
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传统的区域经济发展理论强调一个地区先天具有的自然资源禀赋如何袁具有怎样的比较

优势遥 随着经济理论和经济实践的发展袁学者们研究的重点开始转向区域竞争优势的获得遥 这

种转变的发生源于技术革新的不断生长以及技术革新对于区域发展的重要推动作用遥 区域创

新能力表征的是各种推动创新的要素在某一地域范围内集中并被整合以产生创新持续化的

能力袁对于全面提升区域竞争力袁协调和统筹区域发展具有重大作用[1]遥 相对于自然禀赋袁区域

科技进步和区域创新能力是促进区域在长期内经济持续增长的最终驱动力遥 为此袁 打造和培

育区域创新系统对于提高区域创新能力和区域竞争力的重要性凸显出来袁成为提高区域创新

能力和竞争力必然的战略选择遥
高新技术开发区是一种相对特殊的尧经专门划定的一片经济区域遥 在该片经济区域内袁性
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质尧功能相似的地域组织如高校尧研究所和科研企业等相对聚集遥 高新技术开发区设立的任务

是推动和促进高技术产品的研究尧开发和生产袁促进相关科研成果的商品化和产业化遥 自 20
世纪 50 年代美国野硅谷冶兴起以来袁世界各国日益重视高新技术开发区的建设袁并将高新技术

开发区的设立作为促进本国尧本区域高新技术产业发展袁推动经济增长尧提高国际及区域竞争

力的重要手段遥 中国高新技术开发区的着手建立最早开始于 1991 年袁经过二十多年的高速发

展袁至 2014 年 1 月份袁全国各省尧市尧区总共建立了 114 个国家级高新技术开发区袁数百个省地

级高新技术开发区遥 高新技术开发区的发展已成为促进新兴技术和产业发展袁提升国民经济

质量和优化产业结构的主要推手袁取得了超常规的经济和社会效益[2]遥
一尧高新技术开发区与区域创新系统关联性的研究现状

从 20 世纪 90 年代开始袁随着区域创新系统和高新技术开发区相关概念尧机理尧对创新的

作用等研究的日益深入袁二者在研究内容上开始出现重叠与覆盖遥 阿谢姆从区域创新系统中

各关键要素间的互动关系出发袁发现在知识传播尧技术转移尧学习机制等研究内容方面与高新

技术开发区的相关研究出现了交叉[3]遥 托林和考夫曼将区域创新系统的研究成果用于解释高

新技术开发区对技术创新的促进作用[4]遥 郎德万特的研究结果发现高新技术开发区对技术创

新的促进严重依赖于其所在区域的创新系统袁并由此认为应该在研究区域创新系统的同时开

展对高新技术开发区的研究[5]遥 此外袁众多相关研究表明袁即便将智力尧风险资本尧基础设施尧信
息服务等外部条件与物质因素揉合在一起袁创新也并不必然会发生[6]遥 因此袁更为重要的是基

于信息网络和社会文化的区域创新系统的建设袁而高新技术开发区在管理制度上的突破成为

区域创新系统软环境建设的范本遥
国内学者的相关研究始于 20 世纪 90 年代末遥 柳卸林和胡志坚分析了高新技术开发区与

技术创新之间的关系袁把高新技术开发区作为区域创新系统的一部分来看待[7]遥 陈柳钦等对高

新技术开发区与区域创新系统两者的内涵尧关联性尧构建模式以及相关的政策导向等进行了

论述袁提出了有益的观点[8-9]遥 杭雪花袁施琴芬袁闻曙明以苏州为例袁分别从制度创新尧技术创新尧
管理体制创新尧文化创新等四个方面分析了高新技术开发区与区域创新系统二者之间的互动

关系 [10]遥 张忠德提出高新技术开发区和产业集群在区域创新系统的形成完善中起着核心作

用[11]遥楼杏丹袁徐维祥袁余建形从高新技术开发区发展的关键资源识别出发袁研究了资源整合与

区域创新系统之间的关系袁提出了高新技术资源整合与区域创新系统相结合的理念尧途径和

模式[12]遥 杨冬梅袁赵黎明袁陈柳钦提出聚集于高新技术开发区的产业集群是提升区域创新能力

的有效途径袁是区域创新系统的重要载体遥 一方面袁区域创新系统的有效运行会加速形成高新

技术产业集群遥 另一方面袁建设区域创新系统的关键是促成高新技术产业集群形成和发展的

制度条件[13]遥
二尧高新技术开发区对区域创新系统建设的作用

关于高新技术开发区对区域创新系统建设的作用袁国内外学者已经从不同角度出发提供

了多方面的理论支持袁并由此形成了相关的理论学说遥
41



1. 高新区聚集的知识尧人才和技术为区域创新系统的建设提供了有力的支撑

高新区聚集了密集的智力资源袁在基础知识创造尧知识获取和知识运用方面具备相当的

基础和条件袁能够有力的支撑区域创新系统的建设遥 源于科技部火炬中心的数据显示袁全国

114 个国家级高新区拥有超过 300 万科学技术人员和众多博士后流动站尧 高新技术创业服务

中心曰114 个国家级高新技术开发区的研究和开发经费占到全国研究和开发经费的 1/3 强袁投
入强度高于全国平均水平 8 倍袁 人均研发经费高于全国平均水平 6 倍遥 高新技术开发区作为

人才和资金的聚集地袁为区域创新系统建设奠定了坚实的基础遥
2. 高新技术开发区吸引区域创新系统所需的产业入住

产业集群的出现有助于大幅度提升区域创新能力袁是区域创新系统的又一重要载体遥 高

新技术开发区的体制和制度在野二次创业冶的引导下进一步强化创新袁可以有效促进高等院

校尧科学研究机构以及各类企业尧地方政府与中介服务机构的有机结合与连接互动遥
3. 高新技术开发区改善了区域创新系统的建设环境

在相同的产业基础等内部要素供给下袁创新环境的好坏便成为决定区域创新能力强弱的

关键因素遥 高新技术开发区不仅在基础设施尧公共设施等硬环境方面日益完善袁而且在政务环

境尧法制环境尧市场环境尧社会环境等软环境建设方面都相当成功遥 高新技术开发区所形成的

良好的区域性创新环境袁为区域创新系统的建设提供了更为优良的外部土壤遥
4. 高新技术开发区为区域创新系统建设提供了制度服务上的保障

制度能促进技术与其他创新要素的有效连接[14]遥 区域创新系统在进行了大量的基础设施

建设和高级技术人才储备之后袁制度安排的好坏对于区域创新系统的建设便起到了决定性的

作用遥 二十几年来袁各高新技术开发区在行政管理体制尧运行机制尧劳动人事制度等方面率先

进行了改革和探索袁建立了具有特色的野小机构尧大服务冶的管理和服务体系袁形成了既有秩

序尧又有一定灵活性的制度安排和组织保障制度环境袁为区域创新系统建设提供了制度创新

的基础遥
三尧区域创新系统对高新技术开发区发展的影响

我们重点从宏观角度考查区域创新系统对其内部要素整合后形成的社会资本和经济资

本对高新技术开发区发展的影响遥
1. 区域创新系统中的社会资本对高新技术开发区发展的影响

社会资本不同于金融尧物质尧人力和知识资本袁特指在社会中人与人之间尧群体与群体之

间尧组织与组织之间相互信赖而产生的一种力量遥 区域创新系统中的社会资本首先会影响高

新技术开发区设立的区位选择和发展规模遥 在其他条件相似的情况下袁政府会选择将高新技

术开发区设立于具有较高社会资本存量的地区遥 其次袁区域创新系统中的社会资本会影响高

新技术开发区的发展速度遥 区域中社会资本的存量和其增值速度往往对高新技术开发区的发

展速度成比遥 第三袁区域创新系统中的社会资本是促进高新技术技术开发区中各高新技术企

业信息交流的重要手段遥 性质良好的社会资本有利于以较低的成本消除企业间的信息不对称

问题袁减少交易中的不完全性遥 最后袁区域创新系统中的社会资本有利于促进知识在高新技术
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开发区内的获取和转移遥 基于良好社会资本的科技人员间的直接沟通可增进对复杂知识的理

解袁促进隐含于行动与过程中的隐性知识的获取曰社会资本中存在的高信任关系袁则可使成员

企业形成知识交易的相关利益袁提高知识转移主体转移知识的意愿遥
2. 区域创新系统中的经济资本对高新技术开发区发展的影响

此处的区域经济资本是指设立高新技术开发区的特定经济区域内社会经济活动和社会

经济关系的总和遥 区域经济资本对高新技术开发区发展的影响主要表现为院首先区域经济资

本的优势有利于促进高新技术开发区的发展壮大遥 区域经济资本的竞争优势具有一种使政府

扩大相关基础设施的建设袁同时使国内外投资者关注并投资该地区以设立高新技术企业的能

力遥 其次袁区域经济资本的竞争优势有利于促进高新技术开发区内产业生产链结构的优化袁形
成高效的产业集群遥 第三袁区域经济资本的竞争优势有利于促进高新技术开发区内企业生产

效率的提高袁使具有竞争优势的企业获得更高的利润率遥
四尧高新技术开发区与区域创新系统的关联互动性

高新技术开发区与区域创新系统一样袁依赖于制度和管理创新袁以促进在特定区域内各

创新要素间的关联互动袁并进一步产生融合形成创新网络遥 由于高新技术开发区内包括众多

的智力资源袁其主体包括各类企业尧高等院校尧研究机构尧地方政府和科研中介服务机构等袁而
这些智力资源主体同时也存在于区域创新系统的各个网络节点中遥 所以袁高新技术开发区作

为一个开放的创新聚合体袁与区域创新系统必然在地域尧结构尧功能和目标等方面存在相当的

互动关联性遥
1. 地域上的互动关联性

在我国袁所谓的区域创新系统通常是指省级或者地区级创新体系遥 依赖于科技资源条件尧
地域特性和产业特性有效结合的高新技术开发区袁必然会依靠其所设立的地方政府区域性高

新技术产业政策的支持遥 其政策实施尧新区建设尧科技孵化器设立等等袁均具有明显的地域特

性袁带有强烈的区域色彩遥 在此意义上袁高新技术开发区已然成为区域创新系统的核心和重要

表现袁同时高新技术开发区也势必成为引领和支撑区域创新系统发展的重要推手遥
2. 结构上的互动关联性

对于高新技术开发区和区域创新系统而言袁两者的创新主体均以各类企业尧高等院校和

科学研究机构尧地方政府尧科技中介服务机构为最主要的组成部分袁同时袁高新技术开发区与

区域创新系统必然存在于同一特定的地域之内袁因而两者在组织层级尧要素构成及环境要素

等方面具有很大的重叠性尧类同性和相似性遥 具体而言袁从系统的组织构成来看袁区域创新系

统包括创新机构尧创新资源尧中介服务系统尧管理系统四个相互关联尧相互协调的主要部分组

成遥 类似的袁高新技术开发区的组织结构也由创新系统尧孵化系统尧生产系统尧中介服务系统和

管理系统五个相互关联尧相互协调的部分组成遥
3. 功能上的互动关联性

区域创新系统的主要功能是通过创新科技要素与其他要素的组合方式进行新知识和新

技术的生产尧扩散和应用曰高新技术开发区也强调促进知识的流动和创新遥 高新技术开发区作
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为产尧学尧研相结合的载体袁通过整体协调袁优化实现其聚集尧融合尧扩散辐射等功能遥 在这个层

面上袁高新技术开发区和区域创新系统在促进知识的生产和流动袁技术的扩散和实现等功能

上具有很大的重叠性袁促进区域内的知识共享和创新主体的互动是区域创新系统和高新技术

开发区的共同功能遥
4. 目标上的互动关联性

区域创新系统建设和发展最直接尧最主要的目标是创新科技资源尧制度资源等要素以及企

业尧高等院校尧地方政府等要素主体间的结合方式袁提高它们之间的结合效率和结合水平袁促进

产业创新和优化产业结构袁最终目的是提高区域创新能力袁提升区域产业效益袁推动区域经济全

面发展[15]遥 而高新技术开发区设立的直接目的是研究和发展高新科技技术袁实现高新科技技术尧
专利技术的产业化袁优化科技要素与其他生产要素的结合方式袁最终目标是提高区域自主创新

能力袁以高新技术产业带动区域产业结构升级和区域经济发展袁提升区域经济的竞争力遥不难发

现袁高新技术开发区与区域创新系统建设的目标紧密相关袁在很大程度上保持着一致性遥
五尧促进高新技术开发区与区域创新系统互动发展的对策建议

1. 将高新技术开发区的发展与区域创新系统的建设有机结合

区域创新系统获得成功的前提是基于本地的创新网络袁 其目标是通过知识有效的积累尧
传承与增长来促进技术创新袁从而促使生产率的大幅度提高遥 高新技术开发区作为一个创造尧
扩散和应用知识的系统袁是区域创新系统的重要模式袁正成为提升区域创新能力的有效途径遥
因此袁要将高新技术开发区的设立与发展和区域创新系统的建设结合起来袁营建创新创业环

境袁形成活跃的创新创业局面遥
2. 以高新技术开发区为基础构建科技创新平台

在高新技术开发区中构建有效的科技创新平台袁是实施区域科技创新战略的切入点遥 作

为高新技术开发区创新平台的核心袁开发区内具有较强创新能力的科技创新中心有着重要的

地位袁需要重点建设遥 不同的高新技术开发区可以根据自身情况选择科技创新中心的不同组

建方式袁既可以通过开发区内相关行动主体共同组建科技开发中心袁也可依托开发区内某大

型企业的研发中心遥 开发区内不同行动主体的积极参与而形成有力的科技创新网络袁是高新

技术开发区科技创新平台进行有效科技创新的关键遥
3. 依托高新技术开发区资源打造区域经济品牌

依托高新技术开发区灵活的自主创新机制和区内高新技术企业袁 培育区域创新龙头袁改
变区域经济的低层次重复建设和恶性竞争倾向袁提高科技资源及公共物品的使用效率遥
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