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摘 要院生存型创业和机会型创业在内涵尧特征和基本功能等方面有一定差异遥 前者

在解决就业尧营造创业氛围等方面起着重要作用袁后者在促进经济增长尧提升产业竞争

力尧增加税收等方面的优势更为明显遥 不同类型创业的关键因素都是创业者尧机会尧资源

和环境等遥 创业政策正是通过对这些要素的分配尧组合和优化袁促进创业活动的顺利开

展袁以提升国家或地区的整体创业水平遥 在我国袁机会型创业是发展创业型经济的主导力

量袁但生存型创业也起着重要作用遥 生存型创业政策的功能主要是改变就业观念尧激发创

业动机尧降低创业风险尧营造公平的市场环境并适当给予帮助和扶持袁侧重于鼓励尧扶持

和帮助等功能遥 机会型创业政策主要从创业机会尧创业资源尧企业成长能力以及风险补偿

体系等方面入手袁主要体现对创业活动的完善尧提升尧服务和保障等功能遥 我国创业政策

需考虑两种创业并存的现实袁充分发挥二者的优势遥
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自 2001 年全球创业观察(GEM)将创业活动分成生存型与机会型两种类型以来袁相关研究

者在 GEM 报告的基础上袁针对这两种创业的内涵尧特征及影响因素等进行了深入探讨遥 研究

者普遍认为袁创业活动是充满不确定性的动态过程袁不同类型的创业活动存在着一些共同的

影响要素遥 创业政策的功能正是通过一系列政策措施和手段袁通过对创业要素的设计尧整合和

优化袁以减少创业风险尧刺激创业行为尧提升创业技能尧营造创业氛围遥 因而袁结合我国创业实

践袁探讨不同类型创业政策的关键因素尧功能及政策措施袁有助于提高国家或区域的创业活动

水平遥
一尧生存型创业和机会型创业的内涵与特征

早期的创业概念主要是指与风险和创新相联系的创业活动和创业企业遥 随着研究和实践
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的逐步深入袁创业概念不断被拓展袁广义的创业概念还包括企业新业务开拓尧技术或组织创新尧
发展战略转变等内容遥 本文取狭义的创业概念袁即新企业的创建行为及过程遥

渊一冤不同视角的创业活动类型

现有研究对创业活动有多种分类视角遥 比如 Christian 和 Julien 根据创业活动对市场和创

业者的影响程度不同分为安家型尧冒险型尧复制型和模仿型四种[1]遥 Bhid 从创业初始资源的角

度分为有前途的尧靠风投支持的尧以公司为主体的和变革式创业的[2]遥 国内学者张玉利等将创

业活动划分为机会拉动型尧贫穷推动型和混合型三种[3]遥 此外袁还有诸如基于创业主体尧基于战

略导向等多种分类视角遥 其中袁2001 年的 GEM 报告从风险特征和创业动机角度分类所获得的

认可度较大院将与技术和风险相伴尧主动追求商机的创业称为机会型创业曰把那些对现有就业

不满甚至找不到工作袁被动从事的创业称为生存型创业遥 多样化的研究视角袁正是创业活动复

杂性的重要表现遥
渊二冤生存型创业和机会型创业的内涵

在 GEM 正式提出生存型和机会型创业概念之前袁 已有学者对推动型创业和拉动型创业

的内涵做了不同程度的界定遥 如 Storey 于 1994 年首次提出推动型和拉动型创业的概念袁之后

还进一步指出袁推动型创业的动机是对就业现状不满袁拉动型创业是因潜在商机吸引而开始

的遥 Foti 和 vivarelli 通过实证研究发现对高利润的追求是显著的创业拉动因素[4]遥
自 GEM 正式提出这两个概念之后袁研究者们继续对其内涵进行了阐释遥 不少学者指出袁

生存型创业的起因是缺乏更好的就业选择袁机会型创业目的是为了实现潜在的商机袁非物质

回报对机会型创业的影响远远大于对生存型创业的影响遥 GEM 也不断对这两种创业概念的内

涵进行丰富遥 如 2002 年和 2003 年 GEM 报告均明确指出袁生存型创业的动机是由于创业者没

有合适的工作而被迫创业曰 机会型创业动机则是为了追求潜在商机的实现而主动创业遥 2005
年 GEM 报告进一步指出袁机会型创业一般是在创业者拥有稳定经济基础之后开始的袁多在所

熟悉或擅长的领域开始袁企业存续时间一般较长遥
现有多数研究均认为这两种创业在创业动机尧 创业的经济功能等方面存在较大差异遥 生

存型创业一般是为了满足个人或家庭的基本生存条件袁 主要追求物质财富遥 机会型创业则源

于创业者对潜在商机的识别袁多是为了追求更大发展袁注重非物质财富目标遥
渊三冤生存型创业与机会型创业的主要特征

机会型创业与生存型创业在创业动机上差异明显袁在其他方面也有较大不同遥 比如袁生存

型创业对经济增长和就业的促进作用较小袁 机会型创业对经济增长和就业的促进作用明显曰
总体上看袁在高收入国家中袁机会型创业所占比例更大袁而在低收入国家中生存型创业活动居

多曰机会型创业活动一般更关注科技型尧创新型领域袁创业风险较大曰机会型创业者一般拥有较

多的初始创业资源尧较强的资源获取能力尧较强的创业技能及更强的自制力尧自信心和风险承

受力[5]遥 现有研究关于生存型创业和机会型创业的主要特征可概括为如表 1 所示遥
一般认为袁机会型创业在促进经济增长尧提升产业竞争力尧增加税收等方面的优势更为明

显袁生存型创业在解决就业袁营造创业氛围等方面也起着重要作用遥 不同国家和地区的创业政

策应因地制宜尧有所侧重袁充分发挥两种创业活动的优势遥
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表 1 生存型创业和机会型创业内涵和主要特征

资料来源院根据相关文献整理

二尧创业政策的目的与功能

迄今为止袁已有不少研究者从多个视角袁立足于对创业过程关键要素的分析而对创业政

策目的和功能进行了研究袁为制定和实施创业政策提供了重要的理论指导遥
渊一冤创业政策的目的

经典的创业模型和相关研究对创业政策目的做出了较为全面的论述遥 如较多研究者认

为袁创业活动实质是新企业的创立过程袁任何新企业的创立都是创业者尧环境尧企业及创立过

程四个要素动态作用的结果袁强调创业政策重要任务是构建合适的创业环境并实现要素之间

的动态协调遥 Wickham 提出基于学习的创业模型认为袁创业是一个不断学习的过程袁该过程包

括了创业者尧机会尧组织和资源四个要素曰要实现成功创业及创业企业的发展袁作为核心要素

的创业者必须有效处理各要素之间的关系[6]遥 该模型表明袁创业政策除了构建合适的创业环

境袁还应有利于创业者获取必要的资源袁可通过帮助创业者发现或创造商业机会袁实施有效的

创业教育尧营造组织学习型氛围等手段促进创业成功遥
Christian 提出以创业者为核心的创业模型袁认为创业行为受商机的吸引袁创业者作为创业

过程的灵魂袁必须将机会尧团队和资源做恰当的搭配并适时调整创业模式袁确保创业活动的顺

利开展遥 此类创业模型十分重视创业者在创业中的关键作用袁强调创业技能的重要性袁认为创

业技能可通过创业教育加以培养遥 创业政策目的是除了构建合适的创业环境尧提升资源的可

获得性之外袁还应发展创业教育袁以提升创业者的创业技能[1]遥 Sahlman 提出的创业过程模认

为袁影响创业的关键要素是创业者尧资源尧机会尧交易行为和环境[7]遥 该模型强调创业环境与其

它要素之间的相互影响袁强调制定和实施创业政策应着眼于创业过程的关键要素及其相互均

衡关系袁认为营造合适的创业环境是创业政策的核心遥 Lundstrom 和 Stevenson 通过对六个欧盟

国家和四个亚太国家进行研究后认为袁创业活动是创业动机尧技能和商机相结合的结果袁创业

政策应围绕这些要素来设计[8]遥
上述经典创业模型的研究视角各有所侧重袁但是对创业过程关键要素的理解是基本一致

的袁均强调创业者尧创业机会尧资源和创业环境等核心要素及其动态协调关系渊如图 1 所示冤遥
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创业政策正是通过对这些关键因素的分配尧组合和优化袁确保创业活动的顺利开展袁以最终提

升区域的整体创业水平遥

图 1 创业过程的关键因素

渊二冤创业政策的功能

创业活动充满不确定性遥 创业政策在减少创业风险袁构建良好环境袁帮助或支持创业者获

取所需资源袁提高创业成功率等方面起着重要作用遥
不少学者认为袁创业政策应有助于企业的创立和发展袁可通过营造良好创业氛围尧降低创

业成本尧构建良好的融资环境尧加强创业教育等措施来实现遥 Lundstrom 和 Stevenson 认为创业

政策应立足于激发创业动机尧提供创业机会尧提高创业技能尧打破市场壁垒尧提升资源可得性

等功能袁 以满足创业需求为核心袁完善融资机制袁建设知识基础设施袁改革企业准入制度袁发展

创业教育等[8]遥 Jan Degadt 认为袁创业政策应着眼于鼓励创建企业并提高企业存活率尧营造良好

的创业环境袁以利于企业成长[9]遥 2005 年 GEM 报告认为袁创业政策的首要任务是构建良好的创

业环境袁增加创业机会并提升创业者的创业技能遥 国内学者夏清华认为袁创业政策的主要功

能袁一是要有利于创业者提升资源获取能力袁提高对成功的预期曰二是要有利于降低创业成

本袁促进新创企业成长遥
可见袁尽管生存型创业和机会型创业的内涵和特征有较大差异袁但是不同类型创业政策

却具有相同的基本功能袁即围绕创业过程的关键要素袁通过一系列刺激尧鼓励和支持创业的措

施以减少创业过程中面临的障碍和不确定性袁激发创业动机尧提高资源获取能力尧增加资源获

取途径尧提高创业技能尧降低创业风险尧增加创业机会尧营造良好的创业环境袁以提升整体创业

水平[10]遥 不同国家和地区的创业政策袁需在把握创业政策目的和功能的基础上袁立足于本地区

的创业实践袁针对创业政策的关键因素袁制定相应的政策措施袁以充分发挥创业政策对创业活

动的推动作用[11]遥
渊三冤我国的创业活动及创业政策实践

我国的创业活动从改革开放以后发展较快袁早期因生存原因而创业的比重较高,为把握

商机而创业的比例偏低遥 据 GEM 报告显示袁2002 年袁中国的生存型创业约占 60%袁机会型创

业约占 40%曰从 2005 年起有所改变袁到 2007 年袁生存型创业约占 39.6%袁机会型创业约占

60.4%曰 2009 年袁转变为两种创业所占比例相当遥 自 2009 年之后袁受国际金融危机影响袁机会

型创业比例有所下降袁但二者所占比例仍相差不大遥 研究者普遍认为袁总体上看袁我国生存型

创业和机会型创业活动并存袁均占有较大比例遥 我国的创业成功率低袁风险大袁创业成长潜力

有待提升遥
从创业环境来看袁我国的市场体制还不够完善袁我国的经济正处于转型和升级时期袁创业
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环境的复杂性和动态性特征较为明显遥 从 GEM 历年报告也有类似结论院 我国的创业环境在

GEM 参与国家和地区中处于中下水平袁创业环境较差袁但创业活动日趋活跃遥
由于长期受传统文化尧传统就业观念中某些因素的影响袁在我国劳动力人口中还普遍缺

乏创业勇气遥 虽然近些年创业氛围渐浓袁国家也相继出台野以创业促进就业冶政策措施袁但从总

体创业水平来看袁不管是生存型创业还是机会型创业袁市场潜力巨大袁创业机会多,但创业动机

不强袁创业能力较弱袁企业生存率不高袁创业水平偏低遥
从政策实践来看袁我国对生存型创业的政策支持力度不够遥 与发达国家情况不同袁我国的

生存型创业所占比例较大袁多数是从事传统制造业尧日用商品流通以及涉农的相关产业等领

域遥 我国现有创业政策明显倾向于科技型尧创新型中小企业袁对其他中小创业企业的支持力度

不够遥
从创业活动的内涵和特征可以看出袁机会型创业是发展创业型经济的主导力量袁但生存

型创业也起着重要作用袁如解决就业问题尧营造全民创业氛围等等遥 所以袁我国的创业政策袁需
同时考虑两种创业类型并存的现实袁在充分发挥生存型创业优势的同时袁促进机会型创业的

发展遥
三尧我国生存型创业政策的关键因素尧功能及政策措施

生存型创业者在创业经验尧资源和技能等方面比较缺乏袁创业活动主要是为了解决生存

压力袁因而更需要政策的扶持和帮助遥 基于创业活动的内涵尧特征及我国创业实践袁我国生存

型创业政策的关键因素尧功能及其政策措施主要体现在以下几方面渊如图 2 所示冤遥

图 2 生存型创业政策的关键因素尧功能及政策措施

渊一冤激发创业动机

生存型创业的被动性特征明显袁创业政策的首要任务是激发创业动机遥 改变人们传统的

就业观念袁营造崇尚创业的社会文化氛围袁是激发生存型创业动机的关键遥
我国现阶段总体创业氛围仍然较低袁直接影响着生存型创业的创业动机遥 可通过树立创

业榜样袁营造褒扬成功尧宽容失败的社会氛围等手段袁营造主动尧积极尧健康的创业文化遥 同时袁
还可以适当加大对生存型创业的政策支持力度袁以维持和增强创业意愿袁如创业初期的税收
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优惠尧完善小额贷款担保体系尧构建创业信息服务平台等等遥
渊二冤降低创业风险

新创企业规模一般都比较小袁抗风险能力和市场竞争力较弱遥 相对于机会型创业袁生存型

创业者初始创业资源拥有量较少尧资源获取能力较弱尧缺乏创业技能尧风险承受力也较低遥 我

国现有的创业环境还比较差袁创业风险较大袁直接影响着生存型创业的成功和新创企业的稳

步发展遥
在政策措施上袁可通过简化审批程序尧提供税费优惠尧提供创业咨询服务尧扶持中小企业

集群以提高竞争优势尧提供失败救助以降低后顾之忧尧建立创业协会等互助组织以共御风险

等措施袁提高创业者风险承受能力袁增强创业意愿袁提高创业成功率遥
渊三冤提升创业素质

经典创业模型和相关研究均表明袁创业者是创业过程的核心因素袁其创业技能和创业精

神对创业成功具有决定性影响遥 生存型创业者一般是迫于生存压力而从事创业活动袁创业者

的知识尧能力和创业经验等比较缺乏袁自主学习能力较弱袁缺少接受创业教育的机会遥
创业技能在很大程度上决定着生存型创业的成败遥 创业政策应该在创业教育和培训上有

所作为遥 可通过政府直接参与或资助创业教育袁或发动尧鼓励或扶持社会公益机构尧创业协会

等民间组织参与袁多途径发展创业教育和培训曰发展公益性的创业顾问团队提供创业辅导曰鼓
励和支持创业者主动寻找培训和实践机会等措施以提升创业者的创业素养遥 创业精神是创业

素养的重要组成部分袁是一种能促使创业者自觉地将知识尧技能与财富创造紧密结合起来袁不
断创新尧追求个人价值最大化的精神力量遥 针对我国创业实践现状袁创业精神的培养应重视两

方面院一是多途径营造敢于创业尧勇担风险的创业文化氛围曰二是将创业精神的培养融入创业

教育和培训之中袁除了加大在职培训袁还应让创业教育进校园尧进课堂袁分阶段尧有目的尧科学

地推进袁培养科学的就业观和创业观[12]遥
渊四冤提供创业机会

因创业者自身能力和资源缺乏等原因袁生存型创业者在创业初期并不容易找到合适的项

目袁创业政策应在创业项目选择和提供上给予必要的帮助和支持遥
在政策措施上袁首要的是要构建公平合理的市场环境遥 其次袁充分发挥政策的扶持功能袁

直接或间接地提供一些创业项目袁为创业者提供创业机会遥 比如袁设置相关机构开发生存型创

业扶持项目尧政府通过有偿购买尧发动社会提供等渠道面向社会征集创业项目等等袁对这些项

目进行科学评估和分类之后袁通过创业信息平台向社会公开推荐遥 为了充分发挥项目的综合

效益袁一些项目可供下岗失业者尧农村剩余劳动力或刚走入社会的高校毕业生等相对弱势群

体免费使用袁另一些项目可通过公开招标但适当向生存型创业者优惠的方式转让遥 此外袁政府

应构建和完善创业信息平台袁帮助生存型创业者获取创业信息袁为投资者和创业者之间搭建

桥梁袁实现资金和信息的有效对接袁促进创业的成功和创业企业的发展遥
可见袁生存型创业政策的功能袁主观上是通过营造创业氛围以改变就业观念袁激发创业动

机曰客观上则是通过降低创业风险尧营造公平的市场环境并适当给予帮助和扶持遥 生存型创业

政策侧重于鼓励尧扶持和帮助等功能遥
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四尧我国机会型创业政策的关键因素尧功能及政策措施

机会型创业者一般具有较强的创业技能袁更多的知识和经验袁更多的初始资源袁更强的资

源获取能力遥 从我国创业活动的现状出发袁我国机会型创业政策的关键因素尧功能及其政策措

施可概括为以下几个方面渊如图 3 所示冤遥

图 3 我国机会型创业政策的关键因素尧功能及政策措施

渊一冤增加创业机会

机会型创业动机是为了实现潜在的商业机会遥 虽然我国的市场潜力无限袁但创业者与机

会之间往往不能实现有效匹配遥 除了信息不对称尧创业资源缺乏尧创业技能有待提升等原因袁
一个重要的因素是过多的行业或项目准入限制在一定程度上抑制了创业活动开展遥

所以袁除了通过完善市场机制尧完善商业信用机制尧健全法律体系尧完善创业教育体系等

手段来增加创业机会并帮助创业者提升机会识别和利用能力之外袁进一步减少创业的进入规

制尧降低市场准入门槛尧减少行政垄断尧加大政府项目开放力度等袁可为机会型创业提供更多

机会遥
渊二冤提升资源的可得性

机会型创业的主动性很强袁一旦识别出潜在商机袁创业动机便可能被激发遥 但是袁要想成

功实现创业袁一定的资金尧技术和人才等资源条件是基础[13]遥 由于创业初期企业规模一般都比

较小袁风险较大袁信用记录缺乏袁融资渠道较少袁创业企业获取资金很难袁再加之我国的投融资

体制不健全遥 所以袁在我国袁创业融资问题表现非常突出遥
为了提升创业资源的可得性袁除了鼓励和支持技术创新尧营造崇尚创新的社会文化氛围尧

加大人才培养力度尧完善人才市场以外袁还应从提升资源获取能力和拓宽资源获取途径两方

面入手袁提高机会型创业者的资金获取能力遥 比如袁政府鼓励银行为创业企业服务尧创立中小

企业银行尧实施中小企业贷款政府担保计划等等曰尽快培育成熟的创业资本市场曰建立和完善

面向创业企业的各类融资机构和工具袁如设立中小型企业贷款基金尧中小企业成长基金尧风险

资本投资基金袁实施创业孵化融资计划尧建立创业投融资服务信息平台等遥
渊三冤增强创业成长能力
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机会型创业一般是在科技型尧创新型领域展开袁有较大的发展潜力和较广的发展前景袁但
风险也较大遥 为帮助和扶持其进一步发展袁创业政策应该通过提供良好的服务袁增强机会型创

业企业的成长能力遥 可通过逐步完善创业服务环境帮助企业成长袁增强其成长能力遥 比如袁加
强对知识产权的保护以保护企业切身利益并刺激企业不断创新袁出台鼓励技术创新及成果转

化的保障和支持政策曰构建创业企业服务平台袁如组建各类创业服务中心尧构建产品推广信息

平台尧倡导成立各种商业协会尧组织多形式的创业交流会尧发展公益性的创业咨询机构等等遥
渊四冤完善风险补偿体系

机会型创业的创业风险相对更高袁对风险补偿机制的需求更迫切遥 创业政策应着力于建

立和完善创业风险补偿机制袁从风险评估尧风险预警尧创业保险尧失败救助等环节来降低创业

风险袁最大限度地减少失败损失袁提升对成功的预期以增强创业意愿和风险承担能力遥 比如袁
可通过建立创业失败救助基金尧帮助组建创业互助协会尧完善社会保障网络尧拓展再就业渠

道尧组建政策性创业保险公司等措施或手段袁帮助创业失败者及其家庭至少能获得基本的生

活保障袁鼓励其再创业或就业遥
可见袁机会型创业政策主要是从创业机会尧创业资源尧企业成长能力以及风险补偿体系等

方面入手袁根本目的是营造合适的创业环境袁主要体现对创业活动的完善尧提升尧服务和保障

等功能遥
五尧结论与建议

生存型创业和机会性创业在内涵和特征方面有较大差异袁 但是创业政策的关键因素尧根
本目的和功能却是基本一致的遥 当生存型创业发展到一定阶段如创业技能得到提升袁资源拥

有量增多袁越来越重视创业机会的识别和利用之时袁便可能会转变为机会型创业遥 创业政策应

立足于国家或地区的创业实践袁在把握政策关键因素及相互关系的基础上袁制定合适的政策

措施袁以提升国家或地区的整体创业水平遥
我国的创业环境具有一定的特殊性袁在制定和实施创业政策时候必须充分加以考虑遥 基

于我国的创业活动及政策实践袁我国现阶段的创业政策必须同时兼顾生存型创业和机会型创

业的发展袁在营造良好的创业氛围和创业环境袁促进生存型创业和机会型创业的同时袁鼓励尧
资助和扶持一部分生存型创业者增强实力袁把握商机袁逐步进入机会型创业领域袁以营造全民

创业氛围袁发展创业型经济遥 随着我国整体创业水平的提高袁创业政策将逐渐减少对创业活动

的直接干预而着力于构建尧完善和维持合适的创业环境遥
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Comparative Study on Necessity-push Entrepreneurship and
Opportunity Entrepreneurship Policy

YUE Shenxian1,2

(1. Management School, Donghua University, Shanghai 200051; 2. International Industry and Commerce
Management School, Zhejiang Foreign Studies University, Hangzhou 310012, China)

Abstract : There are some differences in connotation and characteristics between necessity -push
entrepreneurship and opportunity entrepreneurship. Necessity-push entrepreneurship plays an important role
in creating jobs and entrepreneurial climate. Opportunity entrepreneurship has advantages that are more
obvious in promoting economic growth, enhancing industrial competitiveness and increasing tax revenue etc.
However, the key factors that affect entrepreneurial process are entrepreneurs, opportunities, resources and
environment etc. The basic goal of entrepreneurship policy is to promote the entrepreneurial activities by
allocating, combine and optimize aforementioned factors, finally enhance the entrepreneurial climate in a
certain country or region. In China, opportunity entrepreneurship plays a leading role in developing
entrepreneurial economy, and necessity-push entrepreneurship is also very important to some extent. Main
functions of the necessity-push entrepreneurship policy are to convert the concept of employment, stimulate
the entrepreneurial motivation, reduce business risk and create a fair market environment and sometimes give
help and support appropriately. The necessity-push entrepreneurship policy should focus on the function of
encouraging, supporting and helping, etc. Opportunity entrepreneurship policy emphasizes on entrepreneurial
opportunity, entrepreneurial resources, the growth ability of the enterprise and the risk compensation system.
Accordingly, the opportunity entrepreneurship policy should focus on the function of perfecting, promoting,
servicing and security, etc. This should be taken into consideration when making entrepreneurship policy.

Key words : entrepreneurship policy; necessity-push entrepreneurship; opportunity entrepreneurial;
entrepreneurial skills; entrepreneurship resources; entrepreneurial environment
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